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Krzysztof Trzcinski

Poczatki nowozytnego obywatelstwa w Europie — oby-
watel panstwa 1 katalog jego praw
w dokumentach Rewolucji Francuskie;j

Od konca XX wieku w Europie rozwija sie instytucja ponadpan-
stwowego obywatelstwa europejskiego, ktére obecnie pozostaje kom-
plementarne wobec czlonkostwa jednostki w strukturze panstwa.
Obywatelstwo zwigzane jest gtéwnie z panstwem, zar6wno genetycz-
nie, jak 1 funkcjonalnie, zas§ proces ksztaltowania sie idei obywatel-
stwa 1 jej prawnego urzeczywistniania lezy w cywilizacji europejskiej
glteboko u poczatkéw panstwowosci. Podkresli¢ nalezy przy tym, iz to
wydarzenia konca XVIII wieku we Francji bezsprzecznie dodaty roz-
wojowi idei obywatelstwa nowej dynamiki, prowadzac do jej nowozyt-
nej instytucjonalizacji. Przez stulecia porzadek prawny panujacy
w panstwach europejskich determinowal bowiem posiadanie przez
jednostke praw, ktére wynikaly z jej przynaleznos$ci do danej grupy
spolecznej (kregu wolno urodzonych, grona zamoznych czy danego
stanu).! Dopiero akty prawne doby Rewolucji Francuskiej wprowadzi-
ty kategorie praw podmiotowych jednostki.? Stusznie przyjelo sie uwa-
zaé, 1z Rewolucja Francuska stworzyta ,,nowego cztowieka” — obywate-
la. Nieczesto jednak zwraca sie uwage na fakt, iz burzliwe wydarzenia
konca XVIII wieku we Francji doprowadzily do powstania réznych
wzorcéw obywatela, za$é wszystkie one razem staly sie podstawa dla

* Dr Krzysztof Trzcifiski — adiunkt w Zakladzie Badann Rozwoju Politycznego,
Prawnego 1 Spolecznego Instytutu Krajéw Rozwijajacych sie Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

1 Szerzej patrz: K.Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. Idea 1 jej wyraz formalny
w perspektywie historycznej, ,Studia Europejskie”, nr 2/2002, zwlaszcza:® s.46-55.

2 Na temat genezy pojecia ,prawa podmiotowe” patrz: K.Motyka, Prawa czlowieka.
Ildee, instytucje prawne, praktyka w: Konstytucjonalizm we wspolczesnym sSwiecie,
red. K.Motyka, Lublin 1998, s.57-60.
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stawa dla prawnego urzeczywistnienia obywatelstwa panstwowego
w Europie.

Trudno nie zgodzié sie z opinia K.Popielskiego, iz ,,czfowiek jest lub
staje sie obywatelem w okreslonych warunkach”? Egzemplifikacja
tego pogladu jawi sie sytuacja panujaca w oéwieceniowej Francji w
przeddzien wybuchu rewolucji. Gléwna, przestanka przetomu 1789 r.
bylo dlugotrwate utrzymywanie sie niereformowalnej wladzy absolut-
nej, ktora ttumita wolnoéé poddanych. Tymczasem pod koniec XVIII
wieku zaplecze intelektualne oraz pozycja finansowa stanu trzeciego
w pelni predestynowaty go do udziatlu w rzadzeniu panstwem. Mate-
rialny status mieszczanstwa francuskiego umacnial sie wraz z rozwo-
jem kapitalistycznego systemu produkcji, ktérego zaprzeczeniem byly
obecne nadal we Francji stosunki feudalne. Emancypacja mieszczan-
stwa wymagala zniesienia archaicznych przywilejéw stanowych oraz
systemu poddanstwa chlopéw. Wartoéci te stanowily jednak podstawe
uprzywilejowanej pozycji szlachty oraz duchowienstwa, stad tez do-
glebne przeobrazenia systemu spoteczno-politycznego mogly sie w za-
sadzie dokonaé wylacznie w drodze rewolucji.

Podstawy 1deologiczne gruntownych przemian dawata tworczosé
wielkich myS§licieli O§wiecenia, zwlaszcza za$ poglady wyrazane przez
Monteskiusza 1 Jana Jakuba Rousseau.4 Nie bez znaczenia pozosta-
waly réwniez spoleczno-polityczne oraz gospodarcze koncepcje przed-
stawicieli szkoly fizjokratéw i encyklopedystéw (czy nawet utopijnych
komunistéw). Intelektualiéci epoki proponowali kierunki zmian czesto
zasadniczo od siebie odmienne, ale zawsze — teoretycznie przynajm-
niej — lepsze od stanu rzeczywistego. Przelewane na papier wizje
uznanych pisarzy podsycaly ogdlny klimat niezadowolenia 1 przyspie-
szaly dojrzewanie rozwiazan radykalnych. Intelektualna krytyka ist-
niejacego status quo prowadzila wprost do przelomu, ktéry miat
uzbroi¢ czlowieka w wiecej praw, poszerzy¢ horyzonty jego wolnosci
1 przeksztatci¢ poddanego w obywatela.

Dogodne warunki do obalenia absolutyzmu we Francji przyniosta
jednak dopiero eksplodujaca niemal w jednym czasie mnogo$¢ pro-
bleméw wewnetrznych: zalamanie finanséw panstwa, postepujacy
kryzys ekonomiczny, ucisk fiskalny, kleska nieurodzaju. Skutecznie

3 K.Popielski, Znaczenie wartosci w procesie stawania sie czlowieka 1 bycia obywa-
telem w: Czlowiek jako obywatel, red. M.Szyszkowska, ISP PAN, Warszawa 1995,
s.26.

4 Patrz: Ch.L.de Montesquieu, O duchu praw, t. I, Warszawa 1957 oraz J.-J.Rousseau,
Umowa spoleczna w: J.-J . Rousseau, Umowa spoleczna oraz uwagi o rzadzie polskim,
Warszawa 1966.
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wzmocnila ona frustracje Francuzéw, z ktorych ponad 24 miliony bylo
mieszczanami lub chlopami, za$ do stanu szlacheckiego nalezato zale-
dwie okoto pét miliona.5 Niezadowolenie stanu trzeciego silnie objawi-
o sie juz w 1787 r., w odmowie rejestracji przez parlamenty ordonan-
séw wprowadzajacych podwyzke podatkéw. Wykladnia prawna
parlamentu paryskiego wskazala wéwczas na konieczno$é zwotania
przez kréla Stanéw Generalnych dla uchwalenia zwiekszonych obcig-
zen fiskalnych narodu.® Czare goryczy przepelnila podjeta przez
Ludwika XVI préba odebrania parlamentom prawa do ewidencjono-
wania dekretow krolewskich. Pod presja gwaltownego 1 powszechnego
oburzenia chwiejny oraz niekonsekwentny w swej polityce monarcha
zgodzil sie ostatecznie na zebranie 5 maja 1789 r.” Stanéw General-
nych 1 na przydzielenie w nich stanowi trzeciemu az polowy miejsc.
W toku kampanii wyborcze] uaktywnit sie zagorzaly rzecznik intere-
séw mieszczanstwa, ksiadz Emmanuel Joseph Sieyés, ktérego broszu-
ra Co to jest stan trzeci? stanowila ostra krytyke — okrzyknietej mia-
nem imperium in imperio — szlachty oraz petryfikowanego przez nig
stanu nieréwnosci 1 niesprawiedliwosci spotecznej. Sieyes wychwalat
zarazem stan trzeci, utozsamiajac go z narodem i zadajac oddania mu
wladzy w panstwie: , Bo ktoz osmiell sie powiedziec, ze stan trzecl nie
ma w sobie wszystkiego, czego potrzeba do stanowienia catego naro-
du? Jest to czlowiek mocny I czerstwy, ktorego ramie jest jeszcze za-
kute
w kajdany”’.®

Po zebraniu sie Stanéw Generalnych przyjeta zostata zasada ko-
lektywnych obrad przedstawicieli wszystkich stanéw, a takze wymog
glosowania indywidualnego. To istotne novum w praktyce prowadze-
nia prac parlamentu stalo sie podstawa reguly, iz postowie reprezen-
tuja caty naréd, a nie jedynie wlasne stany. W konsekwencji Stany

5 M.Sczaniecki, Powszechna historia panstwa 1 prawa, Warszawa 2000, s.334.

6 F.Dumont pisze o ,wskrzeszeniu” przez sedziéw parlamentéw tezy o obligatoryj-
nej zgodzie stanéw na regulowanie przez monarche kwestii podatkowych (idem,
Zgromadzenia stanowe we Francii a sprawy podatkowe, ,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, nr 2/1975, s.103). Autor ten dodaje réwniez, iz nakladanie , podatkow
na samych podatnikéw (assiette de Iimpét) whrew wystepujacym od XIV w. aspira-
cjom Stanow Generalnych wymbknelo sie z ich kompetencji 1 przeszto w calosci na
urzednikow (agents) krolewskich. Inaczej bylo w Stanach Partykularnych, gdzie
zaaprobowana zostala zasada poboru podatkow przez prowincje, wzglednie kraj”
(ibidem, s.108).

7 Poprzednim razem Stany Generalne zebraty sie 175 lat wczeénie;.

8 E.Sieyes, Co to jest stan trzeci? w: Filozofia francuskiego Oswiecenia, Warszawa
1961, s.404.
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Generalne przemianowaly sie 17 czerwca 1789 r. w Zgromadzenie
Narodowe, ktore w celu uchwalenia ustawy zasadniczej oglosito sie
nastepnie 9 lipca Konstytuanta. Ten nagly bieg zdarzen oraz obawa
spoteczenstwa przed zdecydowana i ostra reakcja Ludwika XVI spro-
wokowaty zdobycie 14 lipca 1789 r. przez lud paryski Bastylii — sym-
bolu ucisku monarchii absolutnej. Byt to poczatek, uzywajac stow
E.Le Roy Ladurie’ego, ,godziny porachunkow’, ktoéra prowadzila
wprost do obalenia absolutyzmu.?

Obywatel Anno Domini 1789

26 sierpnia 1789 r. rewolucyjna Konstytuanta przyjeta Deklaracje
Praw Czlowieka 1 Obywatela. Ten bezprecedensowy w dziejach pra-
wodawstwa Starego Kontynentu dokument stal sie zaczynem nowo-
zytnego urzeczywistniania sie idei demokracji w Europie. Deklaracja
wyprzedzala swoimi rozwiazaniami siedemnastowieczne ustawy
angielskie (Habeas Corpus Act z 1679 r. i Bill o Prawach z 1688 r.),
ktére jako pierwsze w Europie gwarantowaly szerokie wolno$ci jed-
nostki w panstwie. Bezposrednich wzorcow francuskiego aktu praw-
nego nalezy sie jednak dopatrywa¢ w amerykanskich manifestach
praw obywatelskich: Deklaracji Praw Wirginii z 12 czerwca 1776 r.
oraz Deklaracji Niepodlegloéci z 4 lipca 1776 r., ktérych tworcow in-
spirowata w duzej mierze postepowa mysli Johna Locke’a.1?

Inicjatorem 1 gltéwnym architektem Deklaracji Praw Czlowieka
1 Obywatela byl francuski polityk, uczestnik wojny o niepodleglosé
Stanéw Zjednoczonych, markiz Marie Joseph La Fayette, ktory posit-
kowal sie doéwiadczeniami Thomasa Jeffersona, wspétautora amery-
kanskiej Deklaracji Niepodlegtosci. Treéé francuskiej Deklaracji po-
wstawala jednak w atmosferze diugotrwalych sporéw w szerokim
gronie czlonkéw Konstytuanty. S.Meller pisat, iz istota polemik ,,doty-
czyla przede wszystkim wzajemnej zaleznosci miedzy naturalnymi
prawami czlowieka w duchu osSwiecenia a decyzjg o przyznaniu
wszystkim pelni praw obywatelskich”.'* Mimo ostatecznego wypraco-
wania wspélnych rozwiazan, problem ten pozostal otwarty, co stato
sie oczywiste juz wkroétce po uchwaleniu Deklaracji.

9 E.Le Roy Ladurie, Ku rewolucji? Uwagi o panstwie ancien régime’u w: FEuropa
1 spoleczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw 1994, s.98.

10 Patrz: J.Locke, Dwa traktaty o rzadzie, Warszawa 1992.

11 S Meller, Pozegnanie z rewolucjg, Chotoméow 1991, s.58-59.
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Preambula przyjetej Deklaracji stanowila, iz prawa czlowieka nie
moga, by¢ uchwalane, a jedynie oficjalnie obwieszczane w panstwo-
wym porzadku prawnym, albowiem ich naturalny charakter jest po-
nadczasowy 1 niezmienny. Przyrodzone prawa czlowieka z zalozenia
mialy pozostawacé tozsame dla calego rodzaju ludzkiego, za$ ustanawia-
ne mocg Deklaracji prawa obywatela — odnosi¢ sie jedynie do czlon-
kéw panstwa francuskiego. Czy jednak realne bylto przyporzadkowy-
wanie tych przetomowych regulacji konkretnemu narodowi i miejscu?
Historia wyraznie pokazata, 1z nie.

Istotniejsza zdaje sie by¢ inna kwestia: czy w ogdle mozliwe bylo
wowcezas klarowne 1 bezdyskusyjne oddzielenie praw czlowieka od
praw obywatela?!2 Jak slusznie zauwazyl J.Baszkiewicz, to ,,nie przy-
padek, ze w Deklaracji mowi sie jednym tchem o Czlowieku 1 o Oby-
watelu. Rownie oczywiste jest, ze nie sq to dwie rozne osoby”.13 Rzecz
w tym, 1z dopiero jednostka wystepujaca w roli obywatela stawata
sie $wiadoma praw, jakie posiada bedac istota ludzka, potrafila przy
tym 1 mogta zarazem korzysta¢ z nich w nowych warunkach. Celnie
ujela istote tego zagadnienia H.Arendt: , Deklaracja nakazata wyzwo-
lenie czlowieka spod wszelkiej kuratell 1 obwiescila, ze stal sie pefno-
letni”'* Prawa czlowieka 1 obywatela wspélistnialy zatem w symbio-
zie 1 byly ze soba immanentnie powigzane, za$, cytujac raz jeszcze
J.Baszkiewicza, ,,Deklaracja Praw miala przyniesc¢ trwate pojednanie
tego, co ludzkie i tego, co obywatelskie; miala zharmonizowac prawa
naturalne 1 prawa pozytywne”.*®> Poglad ten zdaje sie znajdowaé po-
twierdzenie w artykule drugim Deklaracji, ktory moéwi, iz ,,celem
wszelkiego zrzeszenia politycznego jest utrzymanie przyrodzonych
I nieulegajacych przedawnieniu praw czltowieka”.'® Przywolane tu
zrzeszenie polityczne (association politique) to panstwo, ktére trans-
ponowato naturalne prawa czlowieka na grunt porzadku prawa sta-
nowionego 1 czynilo je prawem obywatelskim.?

12 Por.: B.Banaszak, Ogolne wiadomosci o prawach czlowieka w: Prawa 1 wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, red. B.Banaszak, A.Preisner, Warszawa 2002, s.17.

13 J.Baszkiewicz, 1789° Spory o prawa czlowieka 1 obywatela w: Czlowiek jako
obywatel, red. M.Szyszkowska, Warszawa 1995, s.207-208.

14 H Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. I, Warszawa 1993, s.325.

15 J Baszkiewicz, Nowy czlowiek, nowy narod, nowy swiat. Mitologia 1 rzeczywi-
stosé Rewolucji Francuskiej, Warszawa 1993, s.49.

16 Deklaracja Praw Czlowieka 1 Obywatela z 26 sierpnia 1789 roku, art. 11 w: Po-
wszechna historia panstwa 1 prawa. Wybor tekstow zrodiowych, oprac. M.J.Ptak,
M.Kinstler, Wroctaw 1999.

17 Ogdt praw jednostki w panstwie jest niekiedy okre§lany w polskiej literaturze
tematu terminem ,prawo obywatelskie”. Patrz: M.Riedel, W poszukiwaniu ,zwigzku
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Za podstawowe atrybuty czlowieka w panstwie uznali twoércy
Deklaracji: wolno§é, wlasno$é, bezpieczenstwo 1 opér przeciw uciskowi.
Wolnoé¢ zdefiniowano jako mozliwo§é czynienia przez kazdego wszyst-
kiego tego, co nie powoduje szkody drugiemu. Kres tak pojmowanej
wolnoéci okreélony mégt zostaé jedynie droga ustawowsa (art. IV).
Prawo moglo zakazywaé wylacznie tego, co szkodliwe dla spoleczen-
stwa, za$§ wszystko, czego nie zabranialo musialo by¢ dozwolone
(art. V)i, Korzystanie zatem z przyrodzonych praw kazdego czlowieka
nie napotyka innych granic, jak te, ktore zapewniajg korzystanie z
tych samych praw innym czlonkom spoleczenstwa”'® Tak wyrazona
wolnoéé¢ stala sie idea abstrakcyjna, zaprzeczeniem wszystkich weze-
$niejszych przywilejow stanowych badz korporacyjnych. Wedlug
E.-W.Bo6ckenforde owa wolno$¢ ogdélna zajela ,miejsce konkretnych
wolnosci dawnego ustroju’.'?

W dalszych czesciach Deklaracji powszechna wolno§¢ ogélna ujeta
zostata jednak w ramy bardziej wymiernych pojeé, takich jak: wolnoéé
osobista (art. VII i IX), wolnoéé¢ sumienia (art. X), wolnoé¢ mysli i po-
gladéw oraz pisma i druku (art. X i XI). Szczegélnie duzo uwagi po-
Swiecono w dokumencie wolno$ci osobistej jednostki, zabraniajac
oskarzania jej, aresztowania, wiezienia 1 karania wbrew prawu
(art. VII i VIII), a nadto nakazujac, by az do orzeczenia winy byla
uznawana za niewinna (art. IX). Wlasnos§é2® okrzyknieta zostala pra-
wem ,nietykalnym 1 §wietym”,2! ktérego pozbawienie moglo nastapic
wylacznie w szczegdlnych przypadkach 1 jedynie w majestacie prawa
oraz za sprawiedliwym odszkodowaniem (art. XVID).

Juz w pierwszym artykule Deklaracji wyraznie podkreslono réw-
no$¢ wszystkich wolnych ludzi wobec prawa,?? to ona determinowata

obywatelskiego”. Idea tego, co polityczne, 1 problem demokracji europejskiej w: Oby-
watel. Odrodzenie pojecia, red. B.Markiewicz, IFiS PAN, Warszawa 1993, s.36 oraz
B.Zawadzka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, Warszawa 1996, s.5.

18 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela..., art. IV, op.cit.

19 E.-W.Bockenforde, Idee ladu spofecznego i politycznego w Rewolucji Francuskiej,
przel. M.Liukasiewicz w: Furopa i spofeczenistwo obywatelskie..., op.cit., s.103.

20 Na temat wplywu doktryny fizjokratéw na treéé Deklaracji (zwlaszcza w kwestii
roli wlasnoéci w panstwie) patrz: J.Kodrebski, Wielka Rewolucja Francuska a wila-
snosé. Od wiasnosci feudalnej do wiasnosci kapitalistycznej, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, nr 1/1986, s.80.

21 Deklaracja Praw Czlowieka 1 Obywatela..., art. XVII, op.cit.

22 Kwestia niewolnictwa w koloniach pozostawata jednak nadal otwarta, co wiazato
sie z interesami francuskich plantatoréw. Zakaz niewolnictwa we wszystkich teryto-
riach francuskich wprowadzila przyjeta w listopadzie 1848 r. ustawa zasadnicza
Republiki Francuskiej. Poczatkéw ruchu na rzecz zakazu handlu niewolnikami
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istnienie wolno§ci2? 1 z niej wynikaly powszechne prawa polityczne
obywateli, zwlaszcza za$§ mozliwosé osobistego lub poséredniego udzia-
hu czlonkéw panstwa w uchwalaniu ustaw, a takze dostep do stano-
wisk 1 urzedéw publicznych , wedle swego uzdolnienia’ oraz ,,osobi-
stych zastug 1 zdolnoscr’.2* Obywatele otrzymywali nadto prawo do
uchwalania podatku powszechnego (art. XIII i XIV), ktéry winien by¢
Lrowno rozdzielony miedzy wszystkich obywatell w miare ich srod-
kow”.%

Zrodlem wszelkiej wladzy czynila Deklaracja naréd (art. III), stad
tez ,Zadne cialo, zadna jednostka nie moze sprawowac wiadzy, ktora
by wyraznie od narodu nie pochodzila’.26 Rzadzacy mieli przy tym
podlegaé pelnej kontroli wspétobywateli (art. XV). Za jedno z gléw-
nych zadan wtadzy publiczne] uznano w dokumencie czuwanie nad
przestrzeganiem praw czlowieka i obywatela (art. XII). Deklaracja
glosita zarazem potrzebe formalnego zabezpieczenia tych praw.
Dopiero bowiem prawnoustrojowe gwarancje uprawnien politycznych
obywateli ustanawialy w praktyce, inspirowanga wizja Rousseau, za-
sade suwerenno$ci ludu. Dokument wzywal réwniez do rozdziatu
wladz panstwowych (art. XVI), co z kolei wyraznie nawiazywalo do
koncepcji Monteskiusza.

Mimo iz deputowani Konstytuanty nie rozgraniczali precyzyjnie
praw czlowieka od praw obywatela,?” warto sie pokusi¢ o prébe ich
czytelniejszego podziatu. Analize taka przeprowadzit w polskim pi-
$miennictwie miedzy innymi E.Klein,28 ktéry za podstawowe prawo
obywatelskie uznal réwnoéé wobec prawa, za$ jako kolejne bardzo
istotne — wskazal rownosé wobec sadu, ktéra implicite pojawila sie
zwlaszcza w artykutach Deklaracji dotyczacych wolnoéci osobiste]
jednostki. Do pozostalych praw obywateli Klein zaliczyl réwnosé¢ po-
datkowg oraz bezposredni lub posredni udzial w stanowieniu prawa
oraz uchwalaniu zobowiazan podatkowych. Odwolujac sie do optyki

1 zniesienia niewolnictwa w Europie mozna sie doszukiwaé¢ w powstalym we Francji
w 1788 r. i kierowanym przez J.A.Condorceta Towarzystwie Przyjaciél Czarnych
(Societe des Amis des Noirs).

23 M.Morabito, D.Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789-
1958), Bialystok 1996, s.82.

24 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela..., art. VI, op.cit.

25 Ibidem, art. XIII.

26 Tbidem, art. III.

27 J.Baszkiewicz, Wolnosé druku 1 rewolucja 1789 roku w: Studia z historil pan-
stwa, prawa I ider, red. A.Korobowicz, H.Olszewski, Lublin 1997, s.35.

28 K.Klein, Historia ustroju Wielkiej Brytanii, Francji i Stanow Zjednoczonych
Ameryki od XVI do konca XX wieku, Kolonia-Wroctaw 1998, s.136-137.
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K.Grzybowskiego, ktéry widzial ,,w prawach <czlowieka> podstawowe
zasady ustroju spolecznego’, za$ ,w prawach <obywatela> podstawo-
we zasady ustroju politycznego’,?® mozna przyjaé zalozenie, iz pra-
wami obywatelskimi byly wszystkie zawarte w Deklaracji zasady do-
tyczace szeroko pojetej wolnosci politycznej jednostki w panstwie. Za
gléwne prawo przynalezne obywatelowl uznal Grzybowski zasade
zwierzchnictwa ludu, zas za prawa ,dalsze”’3? — stanowiace poniekad
$rodek realizacji wspomnianej zasady — réwno$¢ wobec prawa oraz
wolnoéé przekonan. Wyodrebnienie praw obywatelskich przeprowa-
dzil réwniez S.Kowalczyk,3! ktory do praw zwiazanych ,,z osobliwoscig
zycia spolecznegd’ zaliczyl prawo do demokracji (poéredniej lub bez-
poéredniej), r6wnoéé wobec prawa, wolnoéci: przekonan, stowa i dru-
ku,

a takze odpowiedzialno$é urzednikéw publicznych przed wspdlnota
obywatelska.

Ponadczasowe znaczenie pierwszej Deklaracji polega przede
wszystkim na umieszczeniu w niej zwieztego katalogu praw podmio-
towych jednostki. Twoércy Deklaracji jasno zrywali z tradycyjnym po-
strzeganiem czlowieka jako przedmiotu prawa publicznego, ktory
w pelni podporzadkowany byl wladzy 1 ustawom, na ktérych powsta-
nie 1 dziatanie nie mial zadnego wplywu. Moca Deklaracji poddany
przemieniatl sie zatem w obywatela. Transformacja ta nastepowata juz
jednak nie na kartach dziet filozofow politycznych, lecz w sferze nor-
matywnej. Jednostronne obowiazki poddanego wzgledem monarchy
1 podlegltych mu instytucji panstwowych ustepowaly miejsca wyideali-
zowanym prawom 1 stanowil wzajemne] zaleznos$ci miedzy obywatelem
a panstwem.

Obywatele czynni i bierni

Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela miata z zatozenia staé sie
Lkatechizmem nowego fadu’ 32 tymczasem, przynajmniej poczatkowo,
pozostala jedynie manifestem praw jednostki w panstwie. Wsrod
swiezo uksztaltowanej francuskiej klasy politycznej tekst Deklaracji
budzit szereg zastrzezen juz podczas redagowania, lecz gleboka

29 K.Grzybowski, Historia doktryn politycznych 1 prawnych. Od panstwa niewolni-
czego do rewolucyj burzuazyjnych, Warszawa 1968, s.369.

30 Ibidem, s.411-412.

31 S.Kowalczyk, Liberalizm I jego filozofia, Katowice 1995, s.145.

32 W.Markov, A.Soboul, Wielka rewolucja Francuzéw 1789, red. nauk. J.Baszkiewicz,
Wroctaw 1984, s.119.
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refleksja przyszta dopiero po jego uchwaleniu, gdy nalezato gruntownie
przebudowaé system prawny w panstwie. Okazalo sie, 1z przyjety
dokument nie wyczerpywal zagadnienia swobdd obywatelskich.
W Deklaracji nie wspomniano bowiem stowem o wolnoéci stowarzy-
szen.? Co jednak istotniejsze, po uchwaleniu Deklaracji zdano sobie
sprawe, 1z przewazajaca czeS¢ Francuzdéw nie jest wystarczajaco wy-
ksztalcona 1 politycznie dojrzata do korzystania z praw, ktore otrzy-
mywala oraz iz deklarowane prawa nie ida w parze z obywatelskimi
obowiazkami, ktérych tre$é nie zostala przez politykéw w ogdle sfor-
mulowana. W konsekwencji, tuz po przyjeciu Deklaracji rozpoczal sie
proces rozmijania sie nowo stanowionego prawa z zalozeniami doku-
mentu.

7 perspektywy statusu obywatelskiego najistotniejsze znaczenie
miata w tym wzgledzie ustawa o wyborach z 22 grudnia 1789 r.,34 ktéra
pozostawala w niemal catkowitej sprzecznoéci z deklarowana raptem
cztery miesigce wezeéniej — a wyplywajaca z idei zwierzchnictwa ludu
— zasada, powszechnoS$ci praw politycznych w panstwie. Z inicjatywy
Sieyeésa ustawa o wyborach wprowadzala cenzus majatkowy czy ra-
czej podatkowy, ktory usuwatl biedniejsza czesé spoteczenstwa, uzywa-
jac sformulowania J.Baszkiewicza,3® ,za nawias obywatelskiej aktyw-
nosci’. Czlonkéw panstwa francuskiego dzielono bowiem, zgodnie
z nazewnictwem Sieyésa, na obywateli biernych (citoyens passifs)
oraz obywateli czynnych (citoyens actifs), przy czym prawa wyborcze
otrzymywali wylacznie ci ostatni.

Obywatelem czynnym byt wedle nowego prawa mezczyzna, ktory
mial ukonczone 25 lat, posiadal przynalezno$§é do panstwa i narodu
(qualité de frangais),?¢ legitymowal sie stalym miejscem zamieszkania

33 14 czerwca 1791 r. Konstytuanta uchwalila ustawe Le Chapeliera, ktora zabra-
niata pod grozba kary obywatelom tego samego stanu lub zawodu zrzeszania sie,
wyznaczania przywodcow, zawierania dla ochrony swoich intereséw jakichkolwiek
postanowien i porozumien oraz organizowania zbiegowisk. Wymienione czyny ustawa
uznawala za sprzeczne z zasadami wolno$ci. Szerzej patrz: Ustawa Le Chapeliera
z 14 czerwea 1791 r., art. Il w: Powszechna historia panstwa I prawa. Wybar..., op.cit.

34 Ustawa o wyborach z 22 grudnia 1789 r. byla pdzniej modyfikowana
w Konstytuancie w 1790 r. oraz zwlaszcza w maju 1 czerwcu 1791 r. Wprowadzone
wowczas zmiany w prawie wyborczym do Zgromadzenia Prawodawczego nie naruszaty
jednak zasadniczego charakteru pierwotnych uregulowan.

35 J.Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1999, s.328-329.

36 W dobie monarchii absolutnej parlamenty francuskie — przy okazji rozpatrywa-
nia spraw spadkowych — ustalaly warunki, ktéore musial spelnia¢ mieszkaniec pan-
stwa 1 zarazem poddany monarchy, aby posiada¢ 6w szczegdlny status qualité de
frangais. Jeszcze w wieku XVI do wymogéw tych nalezaly: urodzenie we Francji,
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(gdzie byl ewidencjonowany w rejestrze gwardii narodowej), nie byt
zatrudniony w charakterze stuzby domowej oraz zlozyl przysiege
obywatelska. Podstawowa role odgrywata tu nadto pozycja materialna
obywatela, a w zasadzie wysoko$¢ jego zarobkéw. Obywatel czynny
musial pozostawaé platnikiem rocznego podatku bezposéredniego
w kwocie réwnej co najmniej trzydniowym zarobkom lokalnym.37
E.Bockenforde,3® opisujac 6w ekskluzywny status, postuzyt sie naste-
pujacym sformulowaniem: ,, prawo wyborcze przystuguje nie kazdemu,
lecz tylko obywatelowi, ktory zdolny jest do czynnosci reprezentowa-
nia na gruncie wiasnych osiggniec 1 niezaleznoscr’.

Obywatele czynni mogli tworzy¢ zgromadzenia wyborcze pierw-
szego stopnia, zdolne wybiera¢ przede wszystkim czlonkéw wladz
gminnych 1 kantonalnych oraz elektoréw. Kandydaci na elektoréw
rekrutowali sie z grona tych obywateli czynnych, ktorzy ptacili roczny
podatek bezposredni w wysokos$ci co najmniej 10 dniéwek.3? Elektorzy
posiadali prawo wyboru w kolegiach elektorskich wladz departamen-
tu 1 sedziéw, a ponadto posléw do tzw. Zgromadzenia Prawodawczego.
Mozliwo§¢ piastowania funkcji deputowanego mieli wytacznie wtasci-
ciele nieruchomosci, ktérzy odprowadzali do skarbu panstwa podatki
znacznie wyzsze od tych uiszczanych przez elektoréow.4 Tak skon-
struowany system wyboréw posérednich, ograniczajacy wolnoéé¢ poli-
tyczna, cenzusem podatkowym, skutecznie eliminowal z udziatu w de-
cydowaniu o sprawach panstwa wieksza cze§é spoleczenstwa, ktora
automatycznie tworzyta grupe obywateli biernych.

Obywatele bierni, zwani réwniez stanem czwartym, posiadali wol-
noé¢ osobista, qualité de francais i na réwni z obywatelami czynnymi

posiadanie przynajmniej jednego rodzica, ktéry byt rodowitym Francuzem oraz state
zamieszkiwanie w granicach panstwa francuskiego. W wieku XVIII, zdaniem
R.Brubakera, obok domicylu wystarczyto spelniaé juz tylko jeden z pozostalych dwdéch
warunkéw (idem, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Cambridge
1992, 5.38).

37 W.Markov, A.Soboul, Wielka rewolucya..., op.cit., s.123.

38 E.-W.Bockenforde, Idee fadu spofecznego..., op.cit., s.107.

39 W.Markov, A.Soboul, Wielka rewolucja..., op.cit., s.123. Konstytucja Francuska
z 3 wrzeénia 1791 r. w art. 32 wprowadzala dla elektor6w wymodg posiadania nieru-
chomosci lub majatku przynoszacego wysoki dochéd, ktérego wysokosé ustalana byta
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania.

40 Konstytucja Francuska z 3 wrzesnia 1791 r. stanowita w art. 35, iz postem moze
zostaé¢ obrany kazdy obywatel czynny bez wzgledu na wysoko§é ptaconego podatku.
W przypadku zastosowania poprzednich uregulowan prawnych w parlamencie nie
mogtoby zasiada¢ wielu wybitnych intelektualistéw, ktorych stan posiadania nie byt
wystarczajaco duzy.
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podlegali rygorom prawa, lecz ich pozbawione partycypacji politycznej
obywatelstwo pozostawalo dalece niepelne.*! Przyjecie w ustawie
o wyborach nieréwnego statusu czlonkostwa w panstwie przypomina-
o rozwigzania proponowane na gruncie francuskim przez Monteskiu-
sza‘? (w Anglii przez Locke’a,*3 w Niemczech przez Kanta).4 Przy
zastosowaniu stronniczej interpretacji prawng podstawe takiego sta-

41 J.Baszkiewicz ujal to wprost: ,,termin <obywatel bierny> chytrze odbieral prawa
polityczne biedakom” (idem, Nowy czlowiek, nowy naréd, nowy swiat..., op.cit., s.197).

42 Relatywizm praw politycznych cztonkéw panstwa objawial sie w myéli Monteskiu-
sza przede wszystkim w proponowanym cenzusie majatkowym, ktéry miat by¢ stoso-
wany przy wyborze czlonkéw izby nizszej dwuizbowej legislatury. Tak ujmowat on
konieczno$¢ cenzusowej reglamentacji praw wyborczych: , wszyscy obywatele w po-
szezegolnych okregach winni miec¢ prawo glosu w wyborze przedstawiciela, wyjawszy
tych, ktorzy znajdujg sie tak nisko, zZe mozna przyjac, 1z nie majg wilasnej woll’
(O duchu praw, op.cit., s.238). Dodatkowym zaakcentowaniem nieréwnoéci praw poli-
tycznych bylo proponowane ustanowienie dziedzicznej izby wyzsze] parlamentu,
w ktérej zasiadaé miata obierana nie w drodze wyboréw szczegélna czeéé ciala obywa-
telskiego, gdyz ,istniejg zawsze w kazdym panstwie ludzie wyrdzniajacy sie rodem,
bogactwem lub zaszczytami;, ale gdyby ich zmieszano z ludem 1 gdyby mieli tylko
Jjeden glos jak inni, wspolna wolnosc bylaby ich niewola, nie mieliby zZadnego interesu
Jjej bronié, gdyz wiekszosé postanowien zapadalaby przeciwko nini’ (s.239).

43 Locke nie kreowal swego modelu obywatela w spoteczenstwie cywilnym opierajac
sie na powszechnoéci wolnoSci politycznej, a raczej postrzegal go przez pryzmat bene-
ficjanta réwnosci we wszystkich pozostatych prawach. Prawa polityczne miaty za$ by¢
powiazane z cenzusem majatkowym i tym samym powinny byly przynalezeé tylko
czeéci wspblnoty obywatelskiej. T.Munck w sposéb nastepujacy podsumowat poglady
Locke’a w tym wzgledzie: ,,w jego rozumieniu narod polityczny skladal sie wylqacznie z
tych, ktorzy majatkiem 1 wyksztalceniem dowodzili swego poczucia odpowiedzialno-
$ci, natomiast inni, ktorzy utrzymywall sie z pracy rak, zbyt byli zajecl troskami dnia
codziennego, by uczestniczyé w polityce’ (idem, Europa XVII wieku. 1598-1700. Paii-
stwo, konflikty i porzadek spoleczny, Warszawa 1998, s.194). Mozna zatem przyjaé, iz
Locke wyodrebniat 6w ,nardéd polityczny” ze spoteczenstwa obywateli, w czym by-
najmniej nie zaprzeczal swym fundamentalnym pogladom o gwarancji réwnoéci praw,
zawarte] w umowie spolecznej. Pierwotna zgoda dotyczyla bowiem nienaruszalnoéci
praw, ktére istnialy w przedpanstwowym stanie natury, zaé prawa polityczne pojawi-
ly sie dopiero wraz z nastaniem panstwa i wladzy.

44 Kant pojmowatl czlonkostwo w panstwie w dwojakim znaczeniu — jako prosta
przynalezno§¢ panstwowa jednostek wraz z szeregiem obowiazkéw 1 praw prywatnych
oraz dodatkowo — jako stan dysponowania przez pewna grupe obywateli pelnig praw
publicznych. W kantowskiej wizji obywatelstwa rozbieznoé¢ ta objawiala sie wyraznie
w podziale na obywateli biernych i obywateli czynnych. Obywatele bierni byli czlon-
kami panstwa i podlegali jego prawu, ale to obywatele czynni mogli je zarazem two-
rzy¢. Ekskluzywnoéé czynnego statusu obywatelskiego polegala zatem na ,,zdolno$ci
do glosowania”, ,niezaleznoS$ci politycznej” czy tez po prostu na byciu depozytariu-
szem praw politycznych. Szerzej patrz: I.Kant, The Metaphysics of Morals, cz. 1I: The
Metaphysical Elements of Right w: P.B.Clarke, Citizenship, London 1994, s.103.
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nu rzeczy mogl stanowié¢ nastepujacy zapis Deklaracji Praw Czlowie-
ka
1 Obywatela: ,,podstawg roznic spolecznych moze by¢ tylko wzglad na
pozytek ogotu” 4>

Otwarta pozostaje kwestia, czy Sieyes 1 legislatorzy Konstytuanty,
dokonujac ustawowego rozdzielenia obywateli na dwie kategorie,
postapili stusznie. W oéwcezesnych realiach spoleczno-politycznych
zastosowany przez nich podzial zdaje sie byé jednak rozwiazaniem
salomonowym, zapewniajacym wplyw na rozwdj panstwa ludziom
zamozniejszym, ale zarazem lepiej wyksztalconym 1 z tego chociazby
wzgledu stosunkowo bardziej kompetentnym. Grupa obywateli czyn-
nych stanowita nadto grono adwersarzy ancien régime’u i inspirowata
przelomowe niejednokrotnie przeobrazenia w duchu potrzeb obszernej
(réwniez ubogiej) czeéci spoteczenstwa. Chyba najlepszy tego przyklad
stanowi uchwalony jeszcze przed Deklaracja ,Dekret o zniesieniu po-
winno$ci feudalnych”, ktory ,,catkowicie uniewazniat stosunki feudal-
ne’*® we Francji. Faktem jest, iz prawo wyborcze odbiegalo zdecydo-
wanie od zasadnicze] tresci Deklaracji i bylo w swojej wymowie
gleboko niesprawiedliwe, jednak jego uzyteczno§é spoteczna byla
oczywista. Ustawa o wyborach moderowala nastroje radykalne w spo-
leczenstwie 1 — przynajmniej w zamierzeniu — miala zapobiec wybu-
chowi anarchii w panstwie. W nastepstwie jej przyjecia, w 1791 r. na
ponad 26 milionéw mieszkancéw Francji, tylko okoto 4,3 miliona po-

45 Deklaracja Praw Czlowieka 1 Obywatela z 26 sierpnia 1789 r., art. I, op.cit.

46 Dekret o zniesieniu powinnoéci feudalnych” z 4/5 sierpnia 1789 r., art. I w:
Powszechna historia parnistwa 1 prawa. Wybor..., op.cit. Likwidacja ustroju feudalnego
i formalne uwlaszczenie chlopéw we Francji byto procesem stopniowym, ktory trwal
do 1793 r. Wspomniany dekret stanowil zatem jedynie preludium do calo$ciowego
rozwigzania problemu. J.Kodrebski przypomina, iz 6wczesne rozumienie pojecia ,feu-
dalizm” nie mialo wiele wspdlnego z systemem lennym, za$ ,,uzZywano tego terminu
w XVIII w. jako oznaczenia dawnego systemu monarchicznego oraz ustroju rolnego,
w ktorym opflacane czynsze i inne swiadczenia nosza nazwe praw feudalnych® (Wielka
Rewolucja Francuska a wlasnosé, op.cit., s.76). Najistotniejszymi prawami feudalny-
mi jawily sie wowczas $wiadczenia rzeczowe 1 pieniezne, nie za$ prawa osobiste. Tym-
czasem dekret z sierpnia 1789 r. przede wszystkim znosil te ostatnie. Pozostale pra-
wa mogly zosta¢ przez dzierzawcéow wykupione. Kolejny krok na drodze eliminacji
feudalizmu stanowily decyzje Zgromadzenia Ustawodawczego z sierpnia 1792 r., kt6-
re dawaly czeéci dzierzawcéw prawo wlasnoSci ziemi lub zmniejszaty ciezar obligato-
ryjnych odszkodowan. Ostatecznie dekretem Konwentu Narodowego z 17 czerwca
1793 r. uniewazniono cato$é¢ praw panéw feudalnych do éwiadczen 1 odszkodowan ze
strony chtopéw. Dokumentacje zwigzang z ustrojem feudalnym oficjalnie p6zniej kon-
fiskowano i niszczono.
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siadato status obywateli czynnych,*” a zatem przyzwolenie na aktyw-
ny udzial w ksztaltowaniu loséw panstwa.

Partycypacja polityczna tej czeéci spoleczenstwa okazala sie istot-
na zwlaszcza w obliczu gruntownej reformy zarzadu terytorialnego
1 faktycznej decentralizacji wladzy. W wyniku zmian administracyj-
nych zréwnany zostal ustrd] gmin wiejskich 1 miejskich we Francji,
a co za tym idzie — ostatecznie 1 formalnie zniesiono specjalne przywileje
municypalne, stanowigce niegdy$ fundament instytucji obywatelstwa
miejskiego. Obywatele czynni najchetniej uczestniczyli w wyborach do
wiejskiego 1 miejskiego samorzadu gminnego; mniejsze zainteresowa-
nie spoteczne towarzyszylo natomiast wylanianiu sktadu wladz admi-
nistracyjnych wyzszego szczebla.

Deklaracja postulowala réwnos§¢ wszystkich obywateli wobec pra-
wa, stad tez do gtéownych zadan Konstytuanty nalezato zreformowanie
obowiazujacego w panstwie porzadku prawnego. Liczne zmiany, ktére
przede wszystkim dotyczyly powszechnie krytykowanego systemu su-
rowego wymiaru sprawiedliwo$ci, zaczeto pierwotnie umieszczac
w krélewskim ordonansie o postepowaniu karnym z 1670 r.48 Do pod-
stawowych reform nalezaly: wprowadzenie jawnos$ci posiedzen sado-
wych, umozliwienie oskarzonym wyznaczania wlasnych obroncow,
uczynienie sadownictwa niezawislym, zniesienie tortur, zréwnanie
kar (pochodzenie i pozycja spoteczna mialy odtad nie odgrywaé zadne;j
roli). Odzwierciedleniem zasady suwerennoéci ludu stalo sie obsadza-
nie stanowisk sedziowskich w drodze wyboru oraz tworzenie law
przysieglych, ktore dawaly obywatelom bezpo$redni udzial w dziatal-
nos$ci wymiaru sprawiedliwosci. Stan ten poSwiadczala pierwsza fran-
cuska konstytucja z 3 wrzednia 1791 r., ktéra méwila, iz ,,sgdownictwo
wykonujg bezplatnie sedziowie wybierani przez Iud™® oraz ,ze w
sprawach karnych zaden obywatel nie moze byc sqdzony inaczej, jak
na podstawie oskarzenia wniesionego przez lawe przysieglych, albo
zadekretowanego przez Cialo ustawodawcze, w wypadku gdy do niego
nalezy wniesienie sprawy’”.50

Przyjecie pierwszej francuskiej ustawy zasadniczej zaledwie w czte-
ry miesigce po uchwaleniu pionierskiej w Europie konstytucji polskie]

47 K.Koranyi, Powszechna historia panstwa I prawa, t. IV, Warszawa 1967, s.251.

48 Nowy kodeks karny w formie dwoéch ustaw z wrzeénia 1791 r. uniewaznial osta-
tecznie krélewski ordonans o postepowaniu karnym z 1670 r. W kodeksie karnym
istniat przepis o pozbawieniu praw obywatelskich.

49 Konstytucja Francuska z 3 wrzeénia 1791 r., art. 156 w: Wybor Zrodet do historii
panstwa I prawa w dobie nowozytnej, t. 1, oprac. 1 przet. M.Sczaniecki, Warszawa 1987.

50 Tbidem, art. 163.
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bylo wydarzeniem niezwyklej wagi. E.Zwierzchowski stusznie napisal,
1z ., konstytucja jako akt wyrazajacy prawnoustrojowe 1 polityczne cele
sit rewolucyjnych nie tylko wytyczata przyszly ksztalt systemu poli-
tycznego i1 prawnego, ale przede wszystkim byla symbolem odrzucenia
dotychczasowego porzgdku spotfecznego 1 politycznego”. 5 Czeécia kon-
stytucji francuskiej stala sie Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela.
W tytule o obywatelstwie®? oraz w rozdziale dotyczacym ciala ustawo-
dawczego®® ustawa konstytucyjna sankcjonowata przyjety wczeénie]
podzial administracyjny kraju i zwiazany z nim zmodyfikowany po-
$redni system wyborczy, ktéry odnosit sie do obywateli czynnych.
Obywatelami francuskimi mianowala ustawa wszystkich urodzonych
we Francji z ojca Francuza badz z ojca cudzoziemca, pod warunkiem,
1z na stale zamieszkiwali we Francji; a takze osoby, ktore przyszty na
Swiat w innym kraju z ojca Francuza, lecz po osiedleniu sie w Kréle-
stwie zlozyly przysiege obywatelska. Do ciata obywatelskiego zaliczo-
no réwniez tych, ktorzy ,urodzeni w obcym kraju 1 wywodzacy sie
w jakimkolwiek stopniu z Francuza lub Francuzki ekspatriowanych
ze wzgledow religiinych, przybyli na stale do Francji i zltozyli przysie-
ge obywatelskg”* Na okreélenie statusu obywatela w pierwszym
rzedzie postuzono sie zatem domicylem. Wazne 1 wielokrotnie akcen-
towane prawo krwi (ius sanguinis) okre$lajace qualité de francgais la-
czono przy tym z prawem ziemi (us soli) w aspekcie dotyczacym cu-
dzoziemcéw, ktorzy mieszkajac we Francji stawali sie obywatelamai,
jezeli tam sie urodzili.

Konstytucja czynitla Francje ograniczona monarchia konstytucyj-
na, ktérej ustré) mial sie opiera¢ na zasadach: podzialu wiladz
1 zwierzchnictwa narodu. reprezentowanego w jednoizbowym Zgro-
madzeniu Prawodawczym przez postéw.5> Bez watpienia pierwsza

51 E.Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne, Bialystok 1994, s.10.

52 Konstytucja Francuska z 3 wrzeénia 1791 r., tytul II: O podzialach krélestwa
10 obywatelstwie w: Wybor zrodel..., op.cit.

53 Ibidem, rozdziat I: O Narodowym Zgromadzeniu ustawodawczym, tytul III:
O wiadzach publicznych.

54 Konstytucja Francuska z 3 wrzeénia 1791 r., art. 2 w: Historia ustroju panstwa
w tekstach zrodfowych, oprac. 1 przel. B.Lesinski, J.Walachowicz, Poznan 1992.

5 Poslowie nie mogli taczyé swej funkcji z pelnieniem innych stanowisk panstwo-
wych, za$ prawo reelekcji do ciata ustawodawczego przyshugiwato im dopiero po prze-
rwie dlugosci jednej kadencji legislatury. Konstytucja pozostawiata prerogatywy
zwigzane ze stanowieniem prawa w wylaczne] kompetencji Zgromadzenia Prawo-
dawczego, zabraniala monarsze rozwigzywania parlamentu i ograniczala prawo glo-
wy panstwa do wetowania aktéw prawnych, a takze wprowadzata zasade konstytu-
cyjnej odpowiedzialno$ci ministrow.
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francuska ustawa zasadnicza byla wielkim osiagnieciem na drodze
budowy demokracji, z drugiej jednak strony niebezpiecznie przechyla-
la szale wladzy w kierunku jednej grupy obywateli — zamoznego
mieszczanstwa, ktérego przedstawiciele (gtéwnie zyrondysci) uzyskali,
przy zastosowaniu w nowych wyborach obowigzujacej ordynacji wy-
borczej, zdecydowana wiekszo$¢ miejsc w Zgromadzeniu. Taki stan
rzeczy oznaczal dla znacznej czesci spoleczenstwa jedynie polowiczna
zmiane status quo ante.

Praktycznie zadne przeobrazenia nie nastapily na plaszczyznie
praw politycznych kobiet, ktére podejmowaly dzialania majace na celu
realne polepszenie swego stanowiska w panstwie. W wielu, sympto-
matycznych dla Rewolucji Francuskiej, organizacjach klubowych
o charakterze politycznym, kobiety zdawatly sie byé ro6wne w prawach
z mezczyznami,®® lecz w treéci konstytucji catkowicie o nich zapo-
mniano. Dato to asumpt do obwieszczenia we wrzeéniu 1791 r. przez
francuska publicystke Olimpie de Gouges Deklaracji Praw Kobiety
1 Obywatelki. Ten adresowany wyltacznie do kobiet manifest wyrazat
niezadowolenie francuskich feministek z prawnie usankcjonowane;j
spotecznej dominacji mezczyzn. TreSé programu pani de Gouges sta-
nowila przy tym odbicie zasad umieszczonych w pierworodnej Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela. Dziatalno$¢é grupy pierwszych
emancypantek, skupionych woko6t autorki kobiecego kredo, nie znala-
zla jednak w sytuacji radykalizacji nastrojéw spotecznych szerszego
odzewu 1 zrozumienia, zwlaszcza ze strony meskiej czesci francuskiego
spoteczenstwa.

Obywatel Anno Domini 1793

Niezadowolenie obywateli biernych z ich dyskryminacji w pan-
stwie znalazlo ujScie w powstaniu ludowym 10 sierpnia 1792 r. Bunt
ten wybucht w warunkach chaosu gospodarczego, glodu oraz frustracji
narostych na gruncie poczatkowych niepowodzen militarnych Francji
w wojnie z Austria 1 Prusami, a takze w tle nieudanej préby ucieczki z
kraju kréla Ludwika XVI. Uwiezienie 1 zawieszenie w czynnos$ciach
monarchy, ktory posadzany byt o wspétprace z obcymi dworami w celu
zdlawienia rewolucji, dalo bodziec do rozwiazania sie parlamentu
1 proklamowania nowych wyboréw. Wybory do Konwentu Narodowego
odbyly sie na zasadzie szerokiej partycypacji mezczyzn, jedynie przy

56 J.Baszkiewicz, S.Meller, Rewolucja Francuska 1789-1794. Spoleczeristwo obywa-
telskie, Warszawa 1983, s.105.
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zastosowaniu cenzusu wieku, ktoérego granica zostala obnizona. Glo-
sowa¢ mogl praktycznie kazdy mezczyzna, ktory ukonczyt 21 lat.
Zmiana ta miata charakter iécie rewolucyjny, bowiem ograniczata
zasadniczy krag obywateli biernych do kobiet i nieletnich. Rewolucyjna
byta réwniez dziatalno$¢ wylonionego w nowych wyborach Konwentu
— doprowadzil on bowiem do obalenia monarchii, proklamowania re-
publiki 25 wrzesnia 1792 r. 1 stracenia, uznanego za zdrajce, monar-
chy. Mimo poczatkowe)j przewagl wplywéw zyrondystow w Konwencie
1 rzadzie, juz wiosng 1793 r., na skutek niepowodzen ich rzadéw oraz
pietrzacych sie probleméw wewnetrznych i1 zewnetrznych, dominujaca
pozycje polityczna zdobyli we Francji jakobini, ktérych poglady byly
znacznie bardziej radykalne.

Jakobini pod wodza Maksymiliana de Robespierre’a doprowadzili
do uchwalenia 24 czerwca 1793 r. nowej konstytuc)ji oraz towarzysza-
cej jej, zmienionej 1 rozbudowanej, Deklaracji Praw Czlowieka i Oby-
watela. Robespierre nalezal do grona zagorzatych krytykéw ograni-
czen powszechno$ci praw politycznych w panstwie, twierdzac, 1z
wkazda jednostka ma prawo do wspotudzialu w uchwalaniu obowigzu-
jacych jg ustaw 1 w tyczgcej jej administracji publicznej. Inaczej nie-
prawdsg jest, ze wszyscy ludzie sg rownouprawnieni, ze kazdy jest
obywatelem panstwa’.5” Poglady te znalazty odbicie w nowej Deklara-
cji, ktora bedac swoistym wyrazem protestu wobec przyjetych wcze-
$niej uregulowan prawnych ograniczajacych Deklaracje z 1789 r., sta-
nowila zarazem wazna probe uzupelnienia jej tresci. Jakobinskie
konstytucyjne akty prawne nigdy nie weszly w zycie, zawieraly jed-
nak szereg reformatorskich rozwiazan, waznych dla pdzniejszego
ksztaltowania sie idei i instytucji obywatelstwa panstwowego.

W Deklaracji z 1793 r. podstawowy nacisk potozony zostal na po-
gwalcong wczeéniej zasade rownosci wszystkich obywateli. Réwnoéé
wymieniono w dokumencie przed takimi prawami jak wolnos§é¢, bez-
pieczenstwo i wlasnoéé (art. IT).58 Szczegélnie silnie podkreslono zna-
czenie rownos$cli w nastepujacym zdaniu: , kazdy obywatel ma rowne
prawo wspoldzialania przy tworzeniu ustaw 1 mianowaniu swych
przedstawicieli oraz urzednikow”.”® Wszystkim obywatelom jakobin-
ska Deklaracja obiecywala rowny dostep do funkcji publicznych, kto-

57 Cytat z M.de Robespierre’a (z 1789 r.) za: W.Markov, A.Soboul, Wielka rewolu-
cja..., op.cit., s.124.

58 Na temat stosunku jakobinéw do wlasnoéci zob.: J.Kodrebski, Wielka Rewolucja
Francuska a wlasnosé, op.cit., s.81-82.

59 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 24 czerwca 1793 r., art. XXIX w: Po-
wszechna historia panstwa i prawa. Wybor..., op.cit.
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rych pelnienie uzalezniala tylko od zaslug i zdolnoéci (art. V), zara-
zem jednak uznawala je za obowiazek, a nie nagrode (art. XXX).
W przypadku zlamania prawa, urzednicy panstwowi mieli by¢ karani
na réwni z innymi obywatelami (art. XXXI). Z zasady réwnoéci wyra-
staly réwniez postepowe 1 powszechne prawa spoteczne do pracy,
opieki spotecznej 1 oswiaty, bowiem , wsparcia publiczne sg swietym
dfugiem, a oswiata jest potrzebg wszystkich”.60

Dokument powielat definicje wolnoSci zawarta w Deklaracji z 1789 r.,
uzupelniajac ja zarazem o element moralizatorski: ,nie czyn drugie-
mu, czego nie checesz, by tobie czyniono”%' Wyraznie akcentujac wage
wolnosci osobistej, Deklaracja jakobinska catkowicie odzegnywata sie
od instytucji poddanstwa (art. XVIII). W dokumencie przypomniane
zostaly wszystkie prawa dotyczace szeroko pojetej wolnosci jednostki.
Za potrzebna uznano pelna swobode gospodarcza obywateli (art.
XVIID), ktéra poniekad taczyla sie z kwestia wlasnoéci. Powszechnego
prawa wilasnoéci nie nazywano juz jednak §wietym, cho¢ nadal uzna-
wano za nienaruszalne. Obywatel moégl zatem ,uzywac swego majat-
ku, dochodow, owocow swej pracy 1 swych przedsiebiorstw oraz do-
browolnie nimi rozporzgdzac”.5?

Kluczowym prawem 1 zarazem najpierwszym obowiazkiem obywa-
telskim jawil sie opor przeciwko rzadowi tamigcemu prawa ludu oraz
jednostce dazacej do jedynowtadztwa (art. XXXV i XXVII). Deklaracja
z 1793 r. dawala réwniez obywatelom nieograniczone prawo sktadania
petycji na rece urzednikéw panstwowych (art. XXXII). Swoistym
novum bylo umieszczenie w dokumencie prawa czlonkéw panstwa do
bezpieczenstwa. Instytucje panstwa miaty chronié¢ obywateli, ich pra-
wa oraz wlasnoéci (art. VIII). Moca dokumentu powszechne stawalo
sie nadto prawo kontroli oraz rozliczania rzadu z wydatkowania §rod-
kéw uzyskiwanych w drodze opodatkowania obywateli (art. XX).

W Deklaracji z 1793 r. silnie uwydatniono réwniez zasade suwe-
rennosSci ludu, a takze zwrdcono uwage na potrzebe rozgraniczenia
funkcji publicznych (nie wspominajac przy tym o podziale wladzy),

60 Tbidem, art. XXI i XXII. Szerokie prawa spoleczne deklarowatla tez przyjeta w li-
stopadzie 1848 roku Konstytucja Republiki Francuskiej. Jej zapisy na dlugo jednak
pozostaly martwa litera prawa. Pozorne reformy w zakresie praw ekonomicznych
1 socjalnych przeprowadzano we Francji w latach 60. XIX wieku. Faktyczna imple-
mentacje praw spolecznych we Francji datuje sie dopiero na okres rzadéw Frontu
Ludowego i1 gabinetu Léona Bluma, tj. na lata 1936-37 1 rok 1938.

61 Ibidem, art. VI.

62 Tbidem, art. XVI.
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odpowiedzialno$é urzednikéw panstwowych oraz mozliwo$é noweliza-
¢ji konstytucyi.

Dopelnienie przedstawionego w nowej Deklaracji katalogu praw
obywatelskich stanowily normy zawarte w ustawie zasadnicze],
a zwlaszcza je] przepis dotyczacy czynnego 1 biernego prawa wy-
borczego, ktory moéwil, iz ,,do wykonywania praw obywatela francu-
skiego dopuszcza sie kazdego mezcezyzne, urodzonego 1 zamieszkatego
we Francji, ktory ukonczyt 21 lat zycia”.%® Ustawa wprowadzala przy
tym szeéciomiesieczny wymég domicylu kantonalnego (art. XI). Nowa
konstytucja legitymizowala zatem pierwsze w Kuropie powszechne
prawo wyborcze mezczyzn.

W poréwnaniu z poprzednia ustawg zasadnicza, konstytucja jako-
binska znacznie poszerzala réwniez mozliwo$Sci wykonywania praw
obywatela francuskiego przez cudzoziemcéw. Mezczyzna nieposiada-
jacy qualité de francais, a chcacy naby¢ obywatelstwo, musial mieé
ukonczone 21 lat, od co najmniej jednego roku zamieszkiwaé¢ we Fran-
cji, zy¢ tam z wlasnej pracy lub posiada¢ majatek, albo tez poslubic
Francuzke badz adoptowaé dziecko, lub utrzymywaé starca (art. IV).
W konsekwencji, ustawa konstytucyjna pogltebiala znaczenie domicy-
lu, za$ kwestie miejsca urodzenia uznawala za mniej istotna. Do oby-
watelstwa francuskiego dopuszczano nadto kazdego obcokrajoweca,
wktorego cialo ustawodawcze uzna za dobrze zastuzonego dla ludzko-
Sci”64

Konstytucja z 1793 r. doktadnie regulowala réwniez kwestie utra-
ty praw obywatelskich, ktéra mogla nastapi¢ w wyniku naturalizac)i
jednostki w obcym kraju, przyjecia urzedow lub zaszczytéw pochodza-
cych od rzadu ,nieludowego”, a takze (art. V) w drodze sadowego ska-
zania na kary powodujace pozbawienie czci i niestawe (az do momentu
rehabilitacji).

W mysl konstytucji jakobinskiej wszyscy pelnoprawni obywatele
otrzymywali prawo do kreowania skladu réznych organéw panstwo-
wych (art. VII i VIII). Prawo to moglo byé wykonywane w sposéb bez-
poéredni (m.in. w przypadku wyboru deputowanych do Ciala Ustawo-
dawczego — art. VIII, XXIII) lub poéredni (m.in. na mocy art. IX
w przypadku wyboru urzednikow administracji oraz czesci sedziéw

63 Ustawa Konstytucyjna z 24 czerwea 1793 r., art. IV w: Wybdr Zrodel..., op.cit.

64 Ustawa Konstytucyjna z 24 czerwca 1793 r., art. IV w: Powszechna historia paii-
stwa 1 prawa. Wybor tekstow zrodlowych, przet. i oprac. M.Z.Jedlicki, Warszawa
1955; patrz tez: U.K.Preull, Two Challenges to European Citizenship w: Constitu-
tionalism in Transformation: European and Theoretical Perspectives, eds. R.Bellamy,
D.Castiglione, Oxford 1996, s.126.
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poprzez elektoréw, wyznaczanych wczesniej przez obywateli — art.
XXXVIID), kolektywny (na tzw. zebraniach pierwiastkowych [art. XI
i XII] lub elektorskich [art. XXXVIII]) oraz jawny (w formie ustnej lub
pisemnej [art. XVI]). Rozwinieciem praw obywatelskich bylo réwniez
konstytucyjne potaczenie idei reprezentacji z — promowana wczesdniej
przez Rousseau — zasada demokracji bezposredniej. Zwiekszona rola
polityczna obywateli miala polega¢ na dyskutowaniu oraz zatwier-
dzaniu lub tez oprotestowywaniu (na zebraniach powszechnych zgro-
madzen pierwiastkowych) proponowanych przez Cialo Ustawodawcze
aktéow prawnych,% co w zasadzie stanowi¢ mialo forme plebiscytu lu-
dowego.

Poniewaz w my$l konstytucji egzekutywa stawala sie catkowicie
uzalezniona od legislatury, ktorej dziatalno$é podlegaé miala bezpo-
Sredniej kontroli ogétu obywateli, formalnej materializacji ulec miala
zasada suwerennoéci ludu (przy jednoczesnym zaprzeczeniu regule
tréjpodzialu wladzy). W praktyce jednak, mimo iz nowa konstytucje
oraz stanowiaca jej dopelnienie Deklaracje przyjeto w referendum
ludowym, ze wzgledu na pozostawanie Francji w stanie wojny z Au-
strig 1 Prusami, jak réwniez z powodu wewnetrznego zagrozenia
dzialaniami kontrrewolucyjnymi, implementacja nowych aktéw
prawnych zostata zawieszona.%¢

Zasady sformutowane przez Konwent Narodowy w aktach praw-
nych z 24 czerwca 1793 r. posiadaly jednak warto$¢ szczegélna: byly
programem zaltozen na przyszloéé. Zdefiniowane w jakobinskiej De-
klaracji 1 konstytucji stanowisko jednostki w panstwie ulegato bowiem
— w stosunku do poprzednich aktéw prawnych doby rewolucji — dale-
ko i1dacej przemianie, gtéwnie przez nadanie statusowi obywatelskie-
mu uniwersalnego charakteru. Teoretycznie zniesiono przy tym po-
dzial na obywateli czynnych i1 biernych, wprowadzono inspirujacy
1 zupelnie prekursorski zbiér praw spolecznych, wzmocniono prawo do
udziatu obywateli w stanowieniu prawa 1 konstytuowaniu wiadz pan-
stwowych, a nadto sformulowano jasne zasady nabywania prawa
obywatelstwa przez cudzoziemcéw na state zamieszkalych we Francji.

65 Ustawa Konstytucyjna z 24 czerwca 1793 r., art. X! Lud dyskutuje ustawy w:
Wybor zrodet..., op.cit.

66 Mialy one wejé¢ w zycie po ustabilizowaniu sie sytuacji politycznej. Tak sie jed-
nak nie stalo, zaé wprowadzone przez jakobinéw dyktatorskie rzady terroru (Komite-
tu Ocalenia Publicznego wraz z podlegtym mu Komitetem Bezpieczenstwa Powszech-
nego oraz Trybunalem Rewolucyjnym) przeczyly intencji respektowania przez wladze
jakichkolwiek praw czlowieka i obywatela.
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Jakobinskie dokumenty prawnoustrojowe nadal jednak nie dekla-
rowaly réwnouprawnienia kobiet, ktérych czlonkostwo w panstwie
pozbawione bylo pierwiastka politycznego. Konwent — w wydanym
30 pazdziernika 1793 r. dekrecie — uznawal za nielegalne wszelkie
stowarzyszenia kobiece®” i podkreslat jedynie role zon i matek we
wspieraniu mezczyzn oraz wychowywaniu dzieci w duchu patrioty-
zmu. Wspomniana czolowa feministka, Olimpia de Gouges kontesto-
wala narzucane w ten sposdb ograniczenia 1 kontynuowala walke
z dyskryminacja kobiet, co poprowadzilo ja wprost na gilotyne. Taki
sam los spotkal wielu innych oponentéw jakobinskiego terroru, ktory
charakteryzowal sie calkowitq bezwzglednosciqg w walce z faktycznym
1 wyimaginowanym wrogiem rewolucji.

Obywatel Anno Domini 1795

Wzgledny powrét do normalnosci we Francji zapewnil tzw. prze-
wrot termidorianski, dokonany w lipcu 1794 r. za sprawa, tych czlon-
kéw Konwentu, ktérzy byli krytycznie nastawieni do jakobinéw 1 ich
polityki. Termidorianie do§é skutecznie zaprowadzili z pomoca, armii
porzadek w panstwie — eliminujac poprzednie wladze 1 znaczng czesé
stworzonych przez nie instytucji, ttumiac powstania 1 bunty, przywra-
cajac zawieszone wczesnie] swobody gospodarcze oraz tworzac nowsa,
konstytucje republiki, ktora uchwalono ostatecznie 22 sierpnia 1795 r.
wraz z Deklaracja Praw 1 Obowigzkéw Czlowieka i Obywatela. Tresc¢
obu dokumentéw odzwierciedlala w duzej mierze interesy zamozniej-
sze] czesScl mieszczanstwa francuskiego, ktéra zdobyla decydujacy
wplyw na prace Konwentu.

Nowa Deklaracja z 22 sierpnia 1795 r. posiadata, co warto podkre-
§li¢, zmodyfikowany tytul, ktory obok praw wymienial rowniez zapo-
mniane w dwoch poprzednich manifestach obowiazki. Prawa czlowieka
1 obywatela ujete zostaly w poczatkowej czesci dokumentu 1 przypo-
minaly w swej treSci rozwigzania zawarte w Deklaracji z 1789 r.
W artykule wstepnym wyszczegdélniono podstawowe swobody jednost-
ki w panstwie w nastepujace] kolejno$ci: wolnoéé, rownoéé, bezpie-
czenstwo 1 wlasnos¢. Wolnos§¢ wracata w Deklaracji na pozycje pierw-
sza, wyprzedzajac réwnoéé wobec prawa (art. III), ktéra implikowala

67 Dekret ten zakazywal réwniez organizowania zebran i zgromadzen, w ktérych
bratoby jednoczeénie udzial wiecej niz pieé kobiet. Szerzej patrz: S.G.Mezey, Women
and democracy w: The Encyclopedia of Democracy, ed. S.M.Lipset, t. III, London
1995, s.1380.
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prawa polityczne (art. XX). Udzial calej wspdlnoty w gwarantowaniu
praw kazdego jej czlonka determinowaé mial bezpieczenstwo ogdlu
obywateli panstwa (art. IV). Szczegélny nacisk polozono w dokumen-
cie na prawo wlasnoséci (art. V), ktére musiato kojarzyé sie twércom
Deklaracji réwniez z obowigzkami, albowiem w czeSci dokumentu
wlaénie ich dotyczacej, umieszczono niniejsze slowa: ,uprawa grun-
tow, wszelka produkcja, wszystkie srodki pracy I caly porzadek spo-
leczny opierajg sie na zachowaniu wiasnosci’.%® 7. wtasno$cia wigzata
sie réwniez wolnoé¢ gospodarcza, ktéra nie mogta jednak ograniczad
fizycznej wolnoéci jednostki (art. XV). Dokument pomijat jednak pra-
wa spoleczne, ktore umieszczono w Deklaracji jakobinskiej, a takze —
znane z wezesniejszych manifestéw — prawo do oporu.

W kwestiach ustrojowych, podkreslajac wage zasady suwerenno$ci
ludu (art. XVII i XVIII) oraz woli powszechnej (art. VI), powracano do
reguly podziatu wladzy, bowiem ,gwarancja spoleczna nie moze ist-
niec, jezeli podzial wladz nie jest ustanowiony, jezeli ich granice nie
sg okreslone..”.%® Te — skonstruowane juz w pierworodnej Deklaracji
— podstawowe normy prawnoustrojowe, ponownie sta¢ mialy na stra-
zy trwalo$ci wspdlnoty, tym razem jednak podparte umoralniajacym
katalogiem obowiazkéw obywateli, ktory wypelnial caloéé drugiej,
kroétszej czesci dokumentu.

Do grupy podstawowych obowigzkéw obywatelskich zaliczono su-
mienng sluzbe jednostek dla dobra catego spoteczenstwa, szanowanie
ustaw i organéw wladzy (art. III), a takze zycie w zgodzie z nakazami
etyki. To wlasnie uczciwo$é 1 moralno$é w zyciu prywatnym miaty
stanowi¢ podstawe cnoty obywatelskiej, gdyz nie moze byé¢ dobrym
obywatelem ten, kto nie jest zarazem wzorowym cztonkiem rodziny
i przyjacielem (art. IV). Duza wage przywiazywano jednak przede
wszystkim do wspomniane] kwestii przestrzegania przez obywateli
prawa (art. V-VII). Wypelnianie zobowiazan nalozonych ustawa ozna-
czalo réwniez Implicite konieczno$¢ rzetelnego placenia podatkéow.
Kwestia obowigzku podatkowego zostala jednak podniesiona explicite
w czeéci dotyczace) praw, gdzie stanowiono, 1z , wszelka danina jest
ustanowiona dla pozytku powszechnego;, musi ona byc¢ rozlozona na
wszystkich podatnikow zgodnie z ich mozliwosciamI’."° Kwintesencje

68 Deklaracja Praw 1 Obowigzkow Czlowieka 1 Obywatela z 22 sierpnia 1795 r.,
Obowigzki, art. VIII w: Prawa I obowigzki obywatell. Wybor Zrodel, red. Z.Kedzia,
Wroctaw 1978.

69 Ibidem, Prawa, art. XXII.

70 Ibidem, Prawa, art. XVI.
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obowiazkéw stanowil artykul o powinnos$ci obronnej, ktéory moéwil, i1z
kazdy obywatel winien stuzyc swojej ojczyznie 1 zachowaniu wolnosci,
rownosci 1 wilasnosci, w kazdym czasie, gdy prawo przywoluje go do
1ch obrony”.™

Nowe wymogi prawne posiadania obywatelstwa francuskiego
zostaly przedstawione w tytule drugim Konstytucji Republiki Francu-
skiej (tzw. konstytucji dyrektorialnej) z 22 sierpnia 1795 r., ktéry sta-
nowil, 1z ,obywatelem francuskim jest kazdy mezczyzna urodzony
I zamieszkaly we Francji, ktory ukonczyl 21 lat zZycias wpisal sie na Ii-
ste obywatelska w swym kantonie, zamieszkiwal na terytorium Re-
publiki od jednego roku i1 placi podatek bezposredni, gruntowy Ilub
osobisty”,

a ponadto ,,obywatelami — bez jakiegokolwiek wymogu uiszczania po-
datku — sq Francuzi, ktorzy wzieli udzial w jednej Iub wiecej wojen
dla ustanowienia Republiki’."? Przepisy nowej konstytucji czynity
wiec obywatelem, niezaleznie od posiadania qualité de frangais, stale-
go

1 od urodzenia mieszkanca Francji ptci meskiej, ktory wypeinial na
rzecz panstwa obowiazek podatkowy, lub tez rodowitego Francuza,
ktéry stuzyt obronie ojczyzny. Przepis ten byl uzupelnieniem Deklara-
cji Praw 1 Obowigzkéw, warto jednak podkresli¢, iz w teksécie konsty-
tucji istota obywatelstwa wyraznie dookre§lona zostata przez pryzmat
mozliwoéci korzystania przez jednostke z praw politycznych.

W mysl dyrektorialnej ustawy zasadniczej najistotniejsza z elekeji,
czyli wybor czltonkéw do dwuizbowego parlamentu, a takze nominacje
sedziowskie 1 administracyjne na poziomie departamentu dokonywa-
ne miaty by¢ posrednio przez elektoré6w na podstawie cenzusu podat-
kowego (stosunkowo wysokie dochody obywatela) i wiekowy (ukon-
czone 25 lat zycia), przy spelnieniu pozostalych warunkéw definicji
obywatela. Inni depozytariusze statusu obywatelskiego posiadali je-
dynie prawo wyboru na zgromadzeniach pierwiastkowych elektoréw,
nizszych ranga pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci oraz niektd-
rych urzednikéw administracji kantonalnej i municypalnej. Co sie
tyczy biernego prawa wyborczego, to zostalo ono najsilniej napietno-
wane cenzusem wieku 1 wymogiem domicylowym, bowiem, aby stac
sie czlonkiem nizszej izby parlamentu (Rady Pieciuset), trzeba bylo
mieé¢ ukonczone 30 lat 1 co najmniej 10 lat zamieszkiwaé we Francji,

1 Ibidem, Obowigzki, art. IX.
2 Konstytucja Republiki Francuskiej z 22 sierpnia 1795 r., art. VIII i IX w: Histo-
ria ustroju panstwa..., op.cit.
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za$ w przypadku izby wyzszej (Rady Starszych) — odpowiednio 401 15
lat. Dodatkowe utrudnienie w zdobyciu prawa wybieralnosci stanowit
wysoki cenzus podatkowy; natomiast w przypadku Rady Starszych,
kandydat na jej czlonka musial by¢ nadto zonaty lub pozostawac
wdowcem. Wszystkie te warunki §wiadcza o tym, jak bardzo limito-
wany byl za sprawa trzeciej konstytucji francuskiej dostep do caloéci
praw politycznych, stanowiacych esencje pelnego obywatelstwa.

Obwarowana szeregiem arbitralnych wymogdéw prawnoustrojowa
definicja czlonka panstwa pozostawala przy tym w jawnej sprzeczno-
§cl ze zwyczajowym rozumieniem pojecia ,,obywatel”. Juz od 1790 r.
parlament francuski zabranial uzywania tytutow arystokratycznych,
a takze robznego rodzaju form grzecznoSciowych kojarzacych sie
z przywilejami stanowymi. W zamian powszechnie stosowane byly we
Francji zwroty monsieur i madame. Wraz z nastaniem ustroju repu-
blikanskiego termin ,,obywatel” wszedl do kanonu rewolucyjnego zar-
gonu. Zwracanie sie per citoyen (badz citoyenne) zdawalo sie najlepiej
odzwierciedlaé¢ podstawowe zasady Rewolucji Francuskiej: wolno$c,
réwnos¢ 1 braterstwo, a wiec odpowiadalo po prostu duchowi czasu.
Obywatelem w tym rozumieniu byt kazdy mieszkaniec Francji post-
monarchicznej, bez wzgledu na pochodzenie, wyksztalcenie czy status
majatkowy. Obywatel republiki byl zarazem przeciwienstwem wcze-
$niejszego poddanego monarchii absolutnej. Pojecie ,obywatel”, choé¢
silnie przesycone egalitaryzmem, spelniato jednak gtownie role tytu-
larna 1 zaczelo zanika¢ w takim uzyciu wraz z wprowadzeniem wladzy
cesarskiej przez Napoleona Bonapartego.

Obywatel Anno Domini 1799

Konstytucja z 1795 r. oddawala wladze wykonawcza kolegium
zwanym dyrektoriatem, ktore sktadato sie z pieciu dyrektoréw powo-
hujacych ministrow kierujacych konkretnymi resortami. Skompliko-
wana forma rzadéw dyrektoriatu nie sprawdzila sie w trudnych wa-
runkach gospodarczych oraz politycznych 1 w zasadzie nie zadowalata
zadnej wiekszej grupy spotecznej w panstwie. Okres wladzy dyrekto-
riatu charakteryzowal sie dalszym umacnianiem pozycji armii, ktora
nie tylko tonizowala nastroje w kraju, ale réwniez odnosita sukcesy
w dzialaniach wojennych, co powodowalo, iz postrzegano ja w roli
gléwnego gwaranta ladu spolecznego 1 panstwowego. W tym stanie
rzeczy, obalajacy dyrektoriat przewrdt wojskowy w listopadzie 1799 r.
1 przejecie wladzy przez sprawnego dowoddce Napoleona Bonaparte,
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zaakceptowano we Francji ze spokojem 1 zrozumieniem. W praktyce
wydarzenie to konczylo Rewolucje Francuska.

Nastepstwem skupienia wladzy w rekach jednostki musiala byé
jednak zmiana konstytucji. Ustawa zasadnicza z 13 grudnia 1799 r.
wprowadzala novum ustrojowe w postaci konsulatu: formy rzadu, kto-
ra oddawala pelnie wladzy wykonawczej Napoleonowi Bonaparte jako
pierwszemu konsulowi. Szerokie prerogatywy glowy panstwa (w tym
kluczowa inicjatywa ustawodawcza, ktéra oznaczala de facto przewage
egzekutywy nad legislatura) torowaly jej droge do wladzy autorytar-
nej, przy jednoczesnym zachowaniu pozoréw demokracji.

Tekstu nowej konstytucji nie poprzedzata deklaracja praw, zas
pelny status obywatelski ponownie okreslony zostal przez pryzmat,
ograniczonych cenzusem plci 1 wieku, praw politycznych. W tytule
ustawy zasadnicze] traktujacym o prawie obywatelstwa,” obywate-
lem francuskim nazywano kazdego urodzonego i zamieszkalego we
Francji mezczyzne, ,ktory ukonczywszy dwudziesty pierwszy rok zZy-
cia wpisal sie do rejestru obywateli swojego okregu gminnego 1 prze-
bywal nastepnie przez rok na terytorium Rzeczypospolitej’. Konsty-
tucja konsularna dopuszczata réwniez do posiadania obywatelstwa
tych obcokrajowcow, ktorzy, bedac w mysl prawa francuskiego petno-
letnimi, postanowili zamieszkaé na stale we Francji 1 przebywali tam
nastepnie bez przerwy przez lat dziesieé (art. III).

Termin ,obywatel”, podobnie jak 1 w aktach prawnych doby rewo-
lucji, uzywany byl w konstytucji z 1799 r. réwniez dla oznaczenia
wszystkich cztonkéw (tj. przynaleznych do) panstwa francuskiego. I to
temu licznemu gronu, a nie wylacznie beneficjantom praw wybor-
czych, nadawata ustawa zasadnicza okrojone prawa, ktére stanowity
raczej surogat swobod obywatelskich zawartych w trzech wczesniej-
szych deklaracjach. Wéréd praw obywatelskich wymieniano przede
wszystkim: réwnoéé wobec prawa, wolnoéé jednostki (ujeta gltéwnie
w ramy pojecia ,nietykalnoéé osobista”), prawo wnoszenia petycji
1 nietykalnoéé majatkowa.?

Gwarantowane konstytucja, z pozoru powszechne (dla mezczyzn),
prawo wyborcze bylo niezwykle zawitle w swej materii i w praktyce
powaznie uszczuplalo role elektoratu w kreowaniu wiladz. Dziatalo

73 Konstytucja Rzeczypospolitej Francuskiej z 13 grudnia 1799 r., tytut I: O uzy-
waniu prawa obywatelstwa w: Powszechna historia panstwa i1 prawa. Wybor tekstow
zZrodlowych, op.cit.

74 Ibidem, art. II.

75 Tbidem, zwlaszcza artykuly dotyczace postanowien ogdlnych zawarte w tytule
si6dmym.
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ono na gruncie tréjstopniowego systemu tzw. listy zaufania (okrego-
wej, departamentalnej i narodowej [art. VII-IX]), na ktérej obywatele
mogli w drodze glosowania umiescié wspdélobywateli, zastugujacych
ich zdaniem na pelnienie funkcji panstwowych. Jednak sam wybor
nalezal w praktyce do pierwszego konsula 1 pochodzacego z jego no-
minacji Senatu Zachowawczego (art. XIX-XX). Taki sposéb mianowa-
nia czlonkéw wladz panstwowych §wiadczyt o narastajacej we Francji
tendencji do zawoalowanego ograniczania praw politycznych. Stan ten
nie wywolywal bynajmniej gremialnych protestéw Francuzéw, zme-
czonych wydarzeniami rewolucji 1 licznymi eksperymentami w zakre-
sie definiowania ich statusu obywatelskiego, ktorych praktyczny efekt
objawial sie zazwycza] w rosnacym chaosie spolecznym 1 anarchii.
Apetyt jednostek na wolno§¢ polityczna chwilowo obumieral,’® za$
sama koncepcja pelnoprawnego obywatelstwa ulegala we wspdlnocie
quasiobywateli przejSciowemu zdezawuowaniu.

Znaczenie obywatelstwa ,,empirycznego”

Powtérzmy na zakonczenie, 1z wypracowanym w trakcie Rewolucji
Francuskiej rozwigzaniom normatywnym cywilizacja europejska za-
wdziecza rozwd] nowozytnej instytucji obywatelstwa. Roézne akty
prawnoustrojowe z lat 1789-1799 kreglity odmienny obraz obywatela.
L.adunek znaczeniowy obywatelstwa ulegal redefinicji w zaleznosci od
specyficznych warunkéw natury spolecznej, politycznej 1 ekonomicz-
nej. Na poszczegblnych etapach rewolucji termin ,,obywatel” odnosit
sie w sensie prawnym do wezszej lub szerszej czeéci czlonkéw francu-
skiego spoleczenstwa. Inne byly przy tym kryteria pelnoprawne;j
przynaleznoéci jednostek do ciala obywatelskiego. Przelomowe zna-
czenie mialy zwlaszcza sformulowane jako pierwsze: Deklaracja Praw
Czlowieka 1 Obywatela z 1789 r. oraz francuska ustawa zasadnicza
z 1791 r., ktorych do$é trzezwe postulaty byly co prawda mniej od-
krywcze od poézniejszych awangardowych i1 bardziej egalitarnych ak-
tow prawnych konwencji jakobinskiej, ale weszly w zycie 1 staly sie
cho¢ na kréotko w znacznej swej czeSci obowigzujacym zbiorem norm
prawnych. Niebagatelna role odegraly réwniez pozostate dokumenty
ustrojowe doby rewolucji. Wszystkie one wprowadzaly pewne innowa-
cje, stanowiace wyzwanie nie tylko dla wciaz obecnego w Europie po-
rzadku absolutystycznego, ale nawet dla rozwigzan prawnych przyje-

76 Por.: J.Baszkiewicz, Nowy cziowiek w: Czy historia moze sie cofngc?, red.
B.Lagowski, Krakéw 1993, s.37.
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tych wczeéniej dla ochrony wolnoéci ogdlnej poddanego w Wielkiej
Brytanii,”” stawaly sie nadto inspiracja dla autoréw przysztych ustaw
zasadniczych na kontynencie.

Warto podsumowaé powody, dla ktéorych Rewolucja Francuska
odegrala przelomowa role w wielowiekowym rozwoju idei obywatel-
stwa w Europie:

I. Teoretyczne produkty oSwieceniowe) 1 wezesniejsze] filozofii po-
litycznej mogly, metoda, prob 1 btedéw, znalezé pod koniec XVIII wieku
praktyczne zastosowanie w skali ogélnopanstwowej duzego kraju
europejskiego. Konfrontacja teorii z praktyka byla z pewnoscia bru-
talna, dowiodla jednak nieuchronnosci bardziej elastycznej adaptacji
przysztej polityki wladz panstwa do potrzeb jego cztonkdéw.

II. Przemiany rewolucyjne nadawaly statusowi poddanego zna-
czenie niemal antykwaryczne. Poddany pojmowany jako uzalezniony
w pelni od monarchy cztonek jednego ze stanéw w panstwie, wkraczat
na droge przemiany w obywatela legitymujacego sie prawami podmio-
towymi 1 rozumianego, w najskromniejszej formie, jako beneficjant
dzielonej z innymi wspdélobywatelami réwnosci wobec prawa. Bylo to
przeciwienstwem zardéwno istoty realidw stanowych, jak 1 wyplywaja-
cych z nich niegdy$ praw instytucji obywatelstwa miejskiego. W prak-
tyce, rownoéé, gwarantowana w ustawie zasadniczej, nie za$ okresla-
na monarszg ustawa, posiadala istotna warto§¢ zwlaszcza na gruncie
nietykalnoéci osobistej 1 majatkowej jednostki.

III. Akty prawne Rewolucji Francuskiej (zwlaszcza za$é jakobinskie
dokumenty ustrojowe) kreowaly model wspélnoty obywatelskiej,
w ktorej cenzus plci, a takze — ze zrozumialych wzgledéw — cenzus
wieku, stanowily w zasadzie jedyne granice powszechnosci praw poli-
tycznych. Postulowany zamyst obywatelstwa pelnoprawnego pozba-
wiat prawa polityczne charakteru przywileju dla nielicznych. Byla to
wizja nieco abstrakcyjna, przerastajaca realia epoki, ale zarazem
wskazujaca przyszly kierunek ewolucji idei obywatelstwa na gruncie
prawnoustrojowym.

IV. Doswiadczenia rewolucji wyraznie wskazywaly na potrzebe
tradycjonalistycznej zmiany postrzegania roli kobiet w panstwie
w mentalnoéci spotecznej, tj. zwlaszcza mentalnoéci mezczyzn.
W XVIII wieku zadebiutowal ruch emancypacji kobiet, ktérego dzia-
laczki domagaty sie dla pici pieknej statusu obywatelskiego réwnego
pozycji mezczyzn w spoleczenstwie. Idea réwnouprawnienia kobiet

77 T.C.W.Blanning, Epilogue: The OIld Order Transformed 1789-1815 w: Early
Modern Europe. An Oxford History, ed. E.Cameron, Oxford 1999, s.349.
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1 mezczyzn w panstwie rozwijata sie nastepnie w XIX wieku gléwnie
pod sztandarami sufrazystek, walczacych o rowne dla obu ptci prawa
wyborcze.

V. Prawne zdefiniowanie obywatelstwa wzmacnialo narodowy
charakter organizmu panstwowego w Europie.”® W konsekwencji, ule-
gajace upowszechnieniu pojecie ,obywatel panstwa” stalo sie w
krajowych porzadkach prawnych przeciwstawieniem pojecia ,,cudzo-
ziemiec”, za§ w wymiarze ponadnarodowym — pojecia ,,obywatel obce-
go panstwa”. W dobie rewolucji wypracowywano jednak réwniez roz-
wigzania  stwarzajace  mozliwo§¢ nadawania  obywatelstwa
cudzoziemcom spelniajacym okreslone wymogi, przede wszystkim zas
legitymujacym sie odpowiednio dlugim okresem zamieszkiwania w
panstwie.

VI. Powszechne obywatelstwo panstwowe — nabierajac wymiaru
obywatelstwa narodowego 1 wytyczajac granice jednorodnej wspoélnoty
obywatelskiej, do ktorej nalezeli praktycznie wylacznie mieszkancy
danego panstwa (zazwyczaj w nim urodzeni) — stwarzalo takze wa-
runki rozwojowe dla prawnej dyskryminacji cudzoziemcéw 1 inspiro-
walo pdzniejszy rozkwit ideologii 1 polityki nacjonalizmu.”™ Zarazem
jednak obywatelstwo ugruntowywato poczucie przywigzania jednostek
do panstwa i budowalo wéréd nich realna wiez obywatelska, wzmac-
niajac postawy patriotyczne.

VII. Do$wiadczenia Rewolucji Francuskiej w zakresie materiali-
zowania idei obywatelstwa na gruncie prawnoustrojowym staly sie
testem obywatelsko$ci, ktorego wiekszosé francuskiego spoteczenstwa,
bedac niewystarczajaco dojrzata do uczestniczenia w rzadzeniu, sta-
nowieniu praw 1 decydowaniu o losach panstwa, nie zdata. Sprawdzito
sie zatem arystotelesowskie®? przestanie, ponowione w mysli Rousse-
au,® iz podstawowym warunkiem powstania prawdziwej wspoélnoty
obywateli jest wychowanie obywatelskie®? 1 ze obowiagzkiem czlonkéw

78 Szerzej patrz: K.Trzcinski, Prawo obywatelstwa a zagadnienia Imigracji na tle
doswiadczen niemieckich, ,Panstwo 1 Prawo”, nr 2/2003, zwl. s.66-67.

7 Por.: R.Brubaker, Citizenship and Nationhood in France and Germany, op.cit.,
$.43-48.

80 Patrz: Arystoteles, Polityka, zwtaszcza: 1276b 1 1277b, Warszawa 1964.

81 Szerzej patrz: J.-J.Rousseau, A Discourse on Political Economy w: P.B.Clarke,
Citizenship, op.cit., s.96-99.

82 Ze znaczenia wychowania obywatelskiego zdawali sobie sprawe jakobini, ktérzy
prébowali weieli¢ w zycie, postulowana w art. XXII zawieszonej Deklaracji Praw
Czlowieka 1 Obywatela z 24 czerwca 1793 r., idee powszechnego bezptatnego szkolnic-
twa podstawowego.
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panstwa pozostaje w pierwszym rzedzie dzialanie pro publico bono,
a zatem przekraczanie granic partykularyzmu poszczegdlnych sta-
néw, warstw spolecznych czy tez grup intereséw, do ktérych sie nale-
zy. Pelnia praw mozna sie za$ cieszy¢ jedynie wtedy, gdy umie sie
z nich odpowiedzialnie korzystac.s?

Rewolucja Francuska jako spontaniczny wyraz protestu przeciwko
nierownosci spotecznej byta wotaniem o calosciowe przewartosciowa-
nie stanowiska czlowieka w panstwie. Swiadomi tej potrzeby pozo-
stawali twércy kolejnych deklaracji praw oraz konstytucji i chociaz
ostatecznie okazalo sie, 1z rewolucyjnie nie sposéb zrazu zmieni¢ pod-
danego w obywatela, to podjete wysitki byly wielkim krokiem na dro-
dze do tego wlasnie celu. Juz w 1794 r. zwolennik zyrondystow, kon-
stytucjonalista Jean Antoine Condorcet pisal na kanwie stworzonej
przez siebie teoril postepu, 1z ,jesli przyjrzymy sie wspofczesnemu
swiatu, stwierdzimy przede wszystkim, iz zasady konstytucji francu-
skiej staly sie w FEuropie zasadami wszystkich ludzi swiatlych’.8
Zmiany poczynione w mentalnosci Europejczykow w koncu XVIII
wieku byty juz bowiem nieodwracalne.

83 Doskonalym przyktadem braku umiejetnoéci wlasciwego korzystania z praw
obywatelskich byl uzytek z — zawartej w art. XI Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywa-
tela z 26 sierpnia 1789 r. i obowigzujacej w praktyce az przez trzy lata (tj. do czasu
obalenia monarchii w 1792 r.) — wolnoéci druku. J.Baszkiewicz zwraca uwage na
prawdziwy wyleg w drukowanych woéwczas tekstach réznych radykalnych pogladéw,
ktore stymulowaly masowe niepokoje spoteczne i prowadzily do wybuchu anarchii
(idem, Wolnosé druku i rewolucja 1789 roku, op.cit., s.36).

84 J.A.Condorcet, Szkic obrazu postepu ducha Iudzkiego poprzez dzieje, Warszawa
1957, s.213.
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