Krzysztof Trzcinski

WPROWADZENIE.
PANSTWOWOSC | JE] DYLEMATY

Panstwa powstaja, ewoluuja, niejednokrotnie w ogole przestaja ist-
niec. W niektorych przypadkach po wielokro¢ zmieniajg panstwa swo-
je granice, rozpadajg sie lub jednoczg; zmianie ulega réwniez czesto
terytorialno-prawny ustroj panstw. Sg to fakty nie tylko historyczne.
Réwniez obecnie odnosza sie one do wielu organizmow panstwowych.
Mapa polityczna swiata dezaktualizuje sie co kilka lat i nie znosi proz-
ni. Gdy jakies jednostki panstwowe z jakich$ przyczyn zanikaja, w ich
miejsce powstajg nowe, lub — rzadziej — powiekszajg swoja powierzch-
nie panstwa sasiednie. Z przywolywanymi tu prawidlowosciami (roz-
pad, upadek, powstanie, zjednoczenie, inkorporacja panstw) tacza sie
m.in. takie idee, procesy i zjawiska jak samostanowienie narodow, au-
tonomia terytorialna, federalizm, dewolucja, regionalizm, separatyzm,
secesja, tzw. secesja zwrotna (rekurencyjna), irredentyzm, tzw. para-
panstwa (de facto panstwa), rzady na uchodzstwie. O nich wlasnie
opowiadaja i je analizujg autorzy prac zawartych w tej ksigzce. Dwa
rozdzialy tomu majg charakter teoretyczny (autonomia terytorialna
i kulturowa; samostanowienie zewnetrzne i wewnetrzne narodow).
Pozostale osiem rozdzialow to studia przypadkow z roznych kontynen-
tow: Afryki (Kazamans), Azji (Adzaria, Osetia Poludniowa i ogolnie
Gruzja; tzw. Cypr Poinocny; Tybet), Ameryki Péinocnej (Grenlandia)
lub Europy (Szkocja, Walia i ogolnie Wielka Brytania; Ukraina; Chor-
wacja).

Pragnac, aby wprowadzenie to byto dla Czytelnika zacheta do dal-
szej lektury ksigzki, przedstawie w skrocie, jakie tresci zawierajg pre-
zentowane w niej teksty. Tomasz Branka w studium pt. ,Znaczenie
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autonomii we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych” wskazu-
je, iz ,autonomia” nalezy do najbardziej niedookreslonych poje¢ w pra-
wie miedzynarodowym, czego nastepstwem jest brak zgody w kwestii
sensu i zakresu tegoz konceptu. Zarazem jednak instytucja autonomii
w coraz wiekszej liczbie panstw uwazana jest za dobry instrument
rozwigzywania konfliktow o naturze etnokulturowej. Istotg idei auto-
nomii terytorialnej jest bowiem to, iz dany obszar cieszy sie w ramach
panstwa, do ktorego przynalezy pewnym stopniem niezaleznosci
w podejmowaniu dziatan dotyczacych jego ludnosci.

Czasami jednak jednostki autonomiczne posiadajg uprawnienia do
zawierania porozumien miedzynarodowych w pewnych kwestiach,
a nawet sg czlonkami organizacji miedzynarodowych. Dzieje sie tak,
mimo iz, jak podkresla T. Branka, nie ma wspolczesnie zadnego po-
wszechnie obowigzujgcego aktu prawa miedzynarodowego, na mocy
ktorego mozna by domagac sie¢ prawa do autonomii. Autor studium
zwraca jednak uwage na fakt, iz niektore miedzynarodowe dokumen-
ty wskazujg, najczesciej w sposob posredni, na mozliwos¢ stosowania
rozwigzan autonomicznych. T. Branka przywotuje i analizuje konkret-
ne przyklady takich dokumentow.

Michat Missala w studium pt. ,Geneza i wspolczesne dylematy sa-
mostanowienia narodow” dowodzi, iz samostanowienie narodow nale-
zy do najbardziej dyskusyjnych kwestii we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Instytucja samostanowienia urzeczywistnia bo-
wiem idee praw czlowieka, zarazem jednak rodzi wsrod politykow
w wielu panstwach obawy destabilizacji sytuacji miedzynarodowe;.
Autor przypomina, iz cho¢ samostanowienie jest powszechnie obowig-
zujacg zasadg prawa miedzynarodowego, to niejednokrotnie z diawie-
niem dazen do samostanowienia wigzg sie naruszenia praw czlowie-
ka, a takze terroryzm.

M. Missala w sposob syntetyczny opisuje geneze idei samostano-
wienia, poczawszy od Sredniowiecza, szczegolnie podkreslajac znacze-
nie rozwoju tej koncepcji w dobie oswiecenia i w XIX wieku. Autor
ukazuje wspolistnienie idei nacjonalistycznych oraz liberalnych w pro-
cesie dgzenia narodow do samostanowienia. Autor poswieca wiele
uwagi sytuacji miedzynarodowej, jaka uksztaltowata sie w wyniku za-
konczenia I wojny swiatowej, w tym zwlaszcza — uzyskaniu samosta-
nowienia przez wiele narodow europejskich. Nastepnie autor opisuje,
jak tuz po zakonczeniu II wojny swiatowej ONZ przyczynita sie do
przeksztalcenia samostanowienia z koncepcji politycznej w zasade
prawa miedzynarodowego, bedgca czescig nowego porzadku swiatowe-
go. W kolejnych dekadach, jak przypomina M. Missala, mial miejsce
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dwutorowy proces rozwoju instytucji samostanowienia — w ramach de-
kolonizacji i w drodze umacniania miedzynarodowych gwarancji
ochrony praw czlowieka. Z kolei praktyka pierwszej polowy lat 90-
tych XX wieku nadata ksztalt nowej grupie jednostek uprawnionych
do samostanowienia — republikom zwigzkowym wchodzgcym w sktad
federacji. Takie podejscie, jak dowodzi autor, stanowilo wylom w do-
tychczasowym pojmowaniu zasady uti possidetis, zgodnie z ktorg we-
wnatrzpanstwowy status jednostki terytorialno-prawnej nie byt istot-
ny w procesie uznawania jej za nowe panstwo.

M. Missala wskazuje, iz samostanowienie moze miec¢ charakter ze-
wnetrzny (wowczas dany narod konstytuuje nowe panstwo badz przy-
lacza sie do innego, juz funkcjonujgcego organizmu panstwowego)
oraz wewnetrzny (jest to — realizowane w ramach dotychczas istnieja-
cych struktur panstwowych — prawo do nieskrepowanego wyboru
przez narod wlasnych wiadz i do realnego wplywania na swojg sytua-
cje polityczng oraz ekonomiczng). Ukonstytuowanie sie nowego pan-
stwa moze mie¢ miejsce w drodze dekolonizacji, rozczlonkowania,
zjednoczenia badz secesji. M. Missala poswieca wiele miejsca zwla-
szcza temu ostatniemu przypadkowi, przypominajac, iz prawo mie-
dzynarodowe nie implikuje ani prawa do secesji ani tez jej zakazu,
i wskazujgc zarazem, iz to federalizm sprawdza sie najczesciej jako
narzedzie przeciwdzialania seces;ji.

Malgorzata Kaczorowska jest autorka studium pt. ,,Proces dewolu-
cji w Wielkiej Brytanii — miedzy regionalizacjg a federalizmem. Przy-
padki: Szkocji, Walii, Anglii”. Dewolucja (devolution) to typowy dla
Wielkiej Brytanii proces asymetrycznego przekazywania czesci kom-
petencji wiadzy centralnej wladzom regionalnym. W procesie dewolu-
cji wladza zostaje przekazana (devolved), a nie — oddana (transferred)
regionom, bowiem brytyjski parlament nie wyrzeka sie ostatecznie
swego wladztwa w przekazywanych kwestiach.

Jak wskazuje autorka, cho¢ reformowanie ustroju terytorialno-pra-
wnego Wielkiej Brytanii trwa od XIX wieku, to Szkocja, Walia oraz Ir-
landia Polnocna uzyskaly istotny zakres samodzielnosci dopiero
w efekcie przeprowadzenia pod koniec lat 90-tych ubieglego wieku re-
formy dewolucyjnej, w ramach ktorej m.in. ustanowiono wybierane
w wyborach powszechnych regionalne legislatywy w Szkocji, Walii, Ir-
landii Poinocnej oraz w Londynie. M. Kaczorowska uwaza, iz daleko
idgce usamodzielnianie sie glownych regionow objetych procesem de-
wolucji oznacza faktyczny kres imperium brytyjskiego.

Opisujac i analizujac zmiany statusu zwlaszcza Szkocji 1 Walii
w ramach Wielkiej Brytanii, ktore nastapily w wyniku reformy dewo-
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lucyjnej, autorka wskazuje na roznice miedzy dewolucja a klasyczng
decentralizacja wladzy w panstwie czy tez autonomizacjg regionow
badz federalizacjg panstwa. Dewolucja m.in. przewiduje elastycznosc
uregulowan prawnych, jakiej brak np. w autonomii czy w panstwie
zwigzkowym. Jak podkresla M. Kaczorowska, system dewolucyjny do-
puszcza — za zgodg regionalnego zgromadzenia legislacyjnego — prze-
noszenie rozstrzygania w sprawach przekazanych na szczebel regio-
nalny ponownie na poziom centralny wowczas, gdy jest to korzystniej-
sze dla regionu.

Autorka szczegolowo tlumaczy, dlaczego w Anglii reforma dewolu-
cyjna objeta jak dotad praktycznie jedynie Londyn. Anglia jest de fac-
to jedynym obszarem w ramach Zjednoczonego Krolestwa, ktorego
mieszkancy nigdy w historii nie wykazywali dgzen separatystycznych.

M. Kaczorowska przekonuje rowniez, iz dewolucja wpisuje sie
w Wielkiej Brytanii w szerszy program zmian natury konstytucyjnej,
takich jak reforma dzialania badz ustanawiania skladu Izby Gmin,
Izby Lordow oraz powolywania rzadu centralnego, a nawet — nowego
zdefiniowania roli brytyjskiego monarchy. Efektem wprowadzonych
w Wielkiej Brytanii zmian ustroju terytorialno-prawnego panstwa jest
juz, jak dowodzi autorka, zaistnienie nowych instytucji polityczno-
prawnych — kompensacyjnego systemu wyborczego i regionalnych rza-
dow koalicyjnych.

Dwaj badacze ukrainscy, Andrzej Dobrianski i Andrzej Stefaniszyn
sg autorami szkicu pt. ,Analiza dyskusji intelektualistow ukrainskich
na temat podzialu cywilizacyjnego Ukrainy na Wschod i Zachod”.
W pracy tej przedstawiony zostal, w odniesieniu do Ukrainy, wielocywi-
lizacyjny model Samuela P. Huntingtona (Zderzenie cywilizacji, War-
szawa 2003). Ujmujac rzecz krotko, zgodnie z wizja Huntingtona, to toz-
samos¢ kulturowa stanowi glowny wyznacznik polityki swiatowe;;
nadaje ona ksztalt wzorcom spojnosci, dezintegracji oraz konfliktu w po-
stzimnowojennym $wiecie. Model 6w implikuje koncepcje podziatu cywi-
lizacyjnego Ukrainy, w Srodku ktorej ma przebiegac¢ uskok, swoista li-
nia podziatu miedzy cywilizacjg zachodnig a prawostawng. Argumenta-
cja ta ma wazne podstawy historyczne, bowiem zachodnia czesc obecne;j
Ukrainy byta kiedys$ czesciag Polski, Litwy oraz Cesarstwa Austro-We-
gierskiego, jej ludnos¢ wlada mowa ukrainska i w przewazajacej czesci
nalezy do kosciola unickiego, a nadto — przejawia silne tendencje nacjo-
nalistyczne. Z kolei wiekszos$¢ ludnosci wschodniej czesci Ukrainy jest
prawostawna i postuguje sie glownie jezykiem rosyjskim.

Jak przypominajg autorzy szkicu, S.P. Huntington przewiduje dwa
mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen na Ukrainie — jej rozpad na

10



Wprowadzenie. Panstwowosc i jej dylematy

dwie odrebne czesci (ze wschodnig funkcjonujacg zapewne w ramach
Rosji) lub istnienie jednej, niepodleglej, choc¢ silnie podzielonej kultu-
rowo Ukrainy, ktora bedzie Scisle wspotpracowac z Rosjg. A. Dobrian-
ski i A. Stefaniszyn szukajg kontrpropozycji dla wizji Huntingtona
w dyskusji dwoéch intelektualistow ukrainskich — Mykoty Riabczuka
i Jarostawa Hrycaka. Obaj, cho¢ rozni w swych pogladach, dowodza
symplicystycznego charakteru analizy Huntingtona. Riabczuk, odwo-
hujac sie do kwestii podzialow, jakie uwidocznily sie na Ukrainie
w trakcie tzw. Pomaranczowej Rewolucji, wskazuje, iz, na przykilad,
Lwow nie jest calkowicie ,pomaranczowy”, a Donieck — ,niebieski”.
Miedzy oboma miastami istnieje tzw. ,trzecia Ukraina” — swoiste pole
gry miedzy Ukraing ,ukrainska” oraz Ukraing ,sowiecka”. Z drugiej
strony, owa trzecig Ukraine mozna jednak postrzegac jako sui generis
substancje klejaca rozne czesci Ukrainy w jedng calosc.

Jak dowodza autorzy studium, Hrycak jest jeszcze wiekszym ad-
wersarzem koncepcji ,,dwoch” Ukrain. W jego opinii, miedzy poszcze-
golnymi czesciami Ukrainy nie ma wiekszych roznic. Hrycak uwaza,
iz w zasadniczych dla istnienia Ukrainy kwestiach wiekszos¢ jej spo-
leczenstwa ma podobne zdanie, kultura ,obywatelska” Lwowiakow
nie rozni sie zas powaznie od kultury mieszkancow Doniecka, dlatego,
iz w pierwszym rzedzie ma ona charakter ,sowiecki”.

A. Dobrianski i A. Stefaniszyn nie oceniajg przytaczanych pogla-
dow, a raczej uwazaja, iz opisane koncepcje czesciowo sie ze sobg po-
krywaja. Autorzy studium dowodzg przy tym iz nalezy robi¢ wszyst-
ko, by wybor polityczny ludzi mieszkajgcych w calej Ukrainie byt
swiadomy, a ich dzialalnos¢ — aktywna. Dopiero za$, gdy na Ukrainie
w peini funkcjonowac bedzie spoleczenstwo obywateli, okaze sie, czy
panstwo to jest rozszczepione cywilizacyjnie, ma explicite nature fede-
ralistyczng czy tez jednolita.

Tomasz Branka w studium pt. ,,Grenlandia — na drodze do nie-
podlegtosci” dowodzi, iz na poczgtku XXI wieku mieszkancy Gren-
landii znajdujg sie coraz blizej momentu nowego zdefiniowania
swych stosunkow z Danig, co z czasem moze doprowadzi¢ do uzy-
skania przez te najwieksza wyspe Swiata niepodleglosci. Jak wska-
zuje autor, wszystkie najwazniejsze stronnictwa polityczne Gren-
landii otwarcie opowiadaja sie za niepodlegloscig tego terytorium,
choc¢ rozni je czas oraz sposob, w jaki wizja owa winna sie urzeczy-
wistnic. Glownym problemem Grenlandczykow jest bowiem to, iz
prawie potowe ogotu dochodow wyspy stanowig dunskie subsydia
(grenlandzka gospodarka opiera sie nadal glownie na rybotowstwie
1 przetworstwie ryb).
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T. Branka opisuje wieloletni proces uzyskiwania przez Grenlandie
autonomii w ramach Krolestwa Danii, a nastepnie poszerzania zakre-
su tejze. Obecne dgzenia niepodlegloSciowe sa po czesci zwigzane z za-
ciesniajaca sie integracja w ramach Unii Europejskiej, ktorej Dania
jest cztonkiem, Grenlandia zas — nie. Inng wazng przestanka nacjona-
listycznych dazen Grenlandczykow jest prawdopodobne odkrycie na
wyspie istotnych pod wzgledem wielkosci zl6z ropy naftowej. Gren-
landzkie elity polityczne chcg rowniez samodzielnosci w kwestiach
wlasnej polityki obronnej (Dania jest cztonkiem NATO, ale nie dopu-
szcza grenlandzkich politykow do tajemnic sojuszu) i zagranicznej
(Grenlandia jest juz czlonkiem wielu organizacji miedzynarodowych,
na przykiad Rady Nordyckiej). Grenlandczycy juz dzi$ posiadaja wia-
sne symbole niezaleznosci — flage, hymn oraz poczte; od niedawna zas
— wzorem Wysp Owczych — chcg mie¢ wlasng walute.

T. Branka wskazuje, iz rzad w Kopenhadze podchodzi ze zrozumie-
niem do wysuwanych przez grenlandzkich politykow postulatow dal-
szego poszerzania zakresu autonomii Grenlandii; granicg kolejnych
ustepstw jest jednak zachowanie integralnosci terytorialnej Krole-
stwa Danii. Na strazy tejze stoi m.in. bardzo skomplikowana procedu-
ra zmiany dunskiej konstytucji. Jak przewiduje autor studium, naj-
bardziej prawdopodobnym scenariuszem ewolucji wzajemnych relacji
miedzy Danig a Grenlandig jest powstanie specyficznego, miedzyna-
rodowego tworu zblizonego charakterem do Wspolnoty Narodow
(Commonuwealth).

W pracy mojego autorstwa, pt. ,Zrédla separatyzmu w Afryce na
potudnie od Sahary. Studium jednego przypadku”, przedstawiam i po-
rzadkuje czynniki powstawania i ewolucji separatyzmu w Afryce Sub-
saharyjskiej na przykladzie poludniowosenegalskiego regionu Kaza-
mans (Casamance). Na wstepie studium przypominam, iz postkolo-
nialna Afryka byla, jest i bedzie targana konfliktami o naturze sepa-
ratystycznej (a takze i irredentystycznej), o czym $wiadczg chocby
przypadki: Katangi, Biafry, Erytrei, Sudanu Poludniowego, Ogadenu,
Somalilandu czy Ndzuwani. Wskazuje przy tym, iz wieloetnicznosci
1 roznorodnosci kulturowej nie nalezy uznawac za przyczyny tenden-
cji separatystycznych, cho¢ zwykle sg one waznym podlozem separa-
tyzmu. Na przykladzie Kazamansu pokazuje, iz wybuch zbrojnego
konfliktu o naturze separatystycznej ma miejsce w kontekscie istnie-
nia szeregu czynnikow roznorakiej natury. Cho¢ wiekszos¢ panstw
afrykanskich jest zamieszkiwana przez réznigce sie od siebie ludy
1 grupy etniczne, tylko w niektorych krajach Czarnego Ladu mamy do
czynienia ze zbrojnym separatyzmem. Senegal jest o tyle intryguja-
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cym i ciekawym badawczo przypadkiem, iz panstwo to nigdy nie byto
rzadzone przez rezim wojskowy, a od wielu lat rozwija sie w nim de-
mokratyczny system rzgdow w sposob, ktory moze stanowi¢ przyklad
dla wielu innych krajow potozonych w Afryce na potudnie od Sahary.

W poczatkowej czesci studium przedstawilem strony i zarys prze-
biegu konfliktu w potudniowym Senegalu, z podkresleniem znaczenia
ponizania i przesladowania cztonkow regionalnej grupy antyrzadowe;j
oraz stworzenia przez te grupe zbrojnego ramienia, jako politycznych
czynnikow ,realizujgcych” konflikt, a zatem takich, ktore daty impuls
do wybuchu badz gwaltownej ewolucji konfliktu.

Nastepnie dokonatem opisu i analizy czynnikow lezgcych u pod-
staw zbrojnego separatyzmu w Kazamansie wedlug kryterium ich na-
tury, przy zastosowaniu podziatu na czynniki: historyczne, etnokultu-
rowe, geograficzno-srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne, polityczne.
Studium to stanowi jednak tylko czes$¢ przygotowywanego szerszego
opracowania, w ktorym podejme sie proby oceny konkretnych czynni-
kow jako ,sprzyjajacych” separatyzmowi lub ,,wplywajacych” na jego
istnienie. W szerszym opracowaniu dokonam rowniez klasyfikacji
czynnikow wedlug kryterium ich znaczenia dla procesu powstawania
oraz procesu ewolucji konfliktu w Kazamansie.

Negocjacje w sprawie ustalenia warunkow ostatecznego zakoncze-
nia konfliktu w Kazamansie strony tegoz toczg od 2004 roku. W przy-
szlej odbudowie regionu ma pomoc spoleczno$¢ miedzynarodowa,
w tym Bank Swiatowy. Niezbedna podstawa dla zapewnienia trwale-
go pokoju w Kazamansie, wypracowania wlasciwej strategii zapobie-
zenia nawrotowi i ostatecznego rozwigzania problemu zbrojnego sepa-
ratyzmu w poludniowym Senegalu jest jednak znajomos¢ i zrozumie-
nie czynnikow jego powstania oraz ewolucji. Temu celowi ma przede
wszystkim stuzy¢ prezentowane tu studium.

Krzysztof Dgabrowski w studium pt. ,Secesjonizm Abchazji i Osetii
Poludniowej jako ryzykowny instrument rosyjskiej polityki neoimpe-
rialnej” stawia teze, iz Rosjanie probuja osiggnac trwaltg stabilizacje
swych poludniowych rubiezy oraz odgrywac¢ aktywna role polityczng
na obszarze Poludniowego Kaukazu poprzez ograniczanie niezalezno-
Sci tamtejszych panstw oraz restauracje w nich swoich wpltywow. Au-
tor wychodzi z zalozenia, iz do najistotniejszych instrumentow odtwa-
rzania wplywow Moskwy w tzw. panstwach postkolonialnych nalezy
secesjonizm na ich terytorium. K. Dabrowski uwaza rowniez, iz wyko-
rzystywanie zewnetrznego secesjonizmu wobec panstw sgsiednich po-
woduje zagrozenia dla integralnosci terytorialnej, stabilnosci spotecz-
no-politycznej i funkcjonowania instytucji panstwa w samej Rosji.
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Analiza autora studium dotyczy przede wszystkim przypadku Gru-
zji, zwlaszcza zas jej dwoch czeS¢ — Abchazji i Osetii Poludniowe;,
ktore nie tylko, iz dokonaly tzw. secesji zwrotnej od Gruzji, ale na ich
terytoriach powstaly tzw. parapanstwa. K. Dabrowski przedstawia
problemy polityczne wspotczesnej Gruzji w szerszym kontekscie histo-
rycznym, zas istotnych przestanek wojen secesyjnych w Gruzji szuka
w procesach, ktore zachodzily na przestrzeni ostatnich dwoch wiekow
w okresie panowania rosyjskiego na catym Kaukazie.

Autor zwraca uwage na role instytucji autonomii terytorialnej
W procesie rozwoju separatyzmu na obszarze Gruzji, i dowodzi, iz na-
wet w przypadku groteskowej wrecz postaci autonomii, jaka istniala
w ZSRR moglo zaistnie¢ wiele mechanizmow, ktore w sytuacji rozpa-
du ZSRR stworzyly warunki stluzace spotegowaniu separatyzmu na
obszarach, ktore posiadaly nominalng autonomie. Jak pisze autor, nie
sposob, na przyklad, przeceni¢ procesu tworzenia na terytoriach auto-
nomicznych narodowych elit intelektualnych i kadr lokalnych instytu-
cji (chocby w administracji, szkolnictwie, milicji).

K. Dabrowski uwaza, iz przyktady Abchazji czy Osetii Poludniowe;j
swiadcza na korzysc tezy, iz istnienie autonomii terytorialnej wywar-
to bardzo powazny wplyw na kierunek oraz dynamike zjawisk eman-
cypacji etnicznej w okresie wielowymiarowej transformacji niektorych
panstw postradzieckich. Analizujgc konflikty wewnetrzne w Gruzji,
autor studium nie pozostawia jednak bez winy samych Gruzinow,
ktorzy w procesie budowy wlasnej panstwowosci niejednokrotnie po-
strzegali mniejszosci etniczne jako swoiste zagrozenie dla rekonstruk-
cji panstwa gruzinskiego i jego przyszlej stabilnosci, prowadzac w sto-
sunku do nich polityke nacechowang dyskryminacja.

K. Dabrowski porusza w swoim studium rowniez problem irreden-
tyzmu osetyjskiego, a takze zagadnienie obecnej kondycji parapanstw,
podkreslajac, iz wladze ich oraz ludnosc¢ korzystaja z finansowego
wsparcia Moskwy. Autor wskazuje, iz patologie rozwijajace sie w Ab-
chazji i Osetii Poludniowej rozlewaja sie na pozostate obszary Gruzji,
a nadto na Rosje, dla ktorej korzysci z polityki wspierania separaty-
zmu mogg by¢ mniejsze od strat, jakie per saldo ponosi rosyjskie spo-
teczenstwo. K. Dabrowski wskazuje przy tym na zaleznosci miedzy
dzialaniami Moskwy na Kaukazie a hamowaniem procesu demokraty-
zacji w Rosji

Joanna Markowska w pracy pt. ,Szkic o ksztaltowaniu sie pan-
stwowosci i struktury narodowosciowej Chorwacji w kontekscie rozpa-
du Jugostawii” opisuje proces powstawania na poczatku lat 90-tych
XX wieku panstwa chorwackiego oraz wskazuje na roznorakie proble-
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my natury narodowosciowej i demograficznej, jakie temu procesowi
towarzyszyty. Jak dowodzi autorka, w latach 1991-2001 mialy miejsce
bardzo wazne przeksztalcenia w liczbie, rozmieszczeniu i strukturze
narodowosciowej ludnosci mieszkajgcej w Chorwacji. Zmiany te nie
byly jednak spowodowane wylacznie dzialaniami wojennymi i liczny-
mi migracjami. I tak, na przyklad, spis ludnosci Chorwacji z 1991 ro-
ku wykazal daleko idacg jednolitos¢ etniczng republiki, albowiem we
wszystkich jednostkach administracyjnych dominowata ludnosc¢ po-
chodzenia chorwackiego. Jak wskazuje J. Markowska, taki rezultat
osiggnieto jednak w drodze zastosowaniu podzialu administracyjnego
kraju, ktory ograniczyt znaczenie mniejszo$ci narodowych — bowiem
do terenow zamieszkalych w znacznym stopniu przez mniejszosci do-
taczono obszary z przewagg ludnosci chorwackiej. Najwieksze zmiany
w podziale administracyjnym Chorwacji mialy miejsce w Krajinie
i Slawonii, a zatem w regionach zamieszkalych w znacznej mierze
przez Serbow. O ostatecznej przynaleznosci tych obszarow do Chorwa-
cji zadecydowal krwawy konflikt zbrojny, w trakcie ktorego doszlo do
licznych aktow ludobodjstwa oraz przesiedlen czesci ludnosci. Autorka
wskazuje rowniez, iz w nastepstwie wojen na Balkanach nastapil wy-
razny regres demograficzny w Chorwacji, ktorej liczba ludnosci
w 2001 roku byta o okoto 7% nizsza niz w roku 1991.

Innym waznym zagadnieniem podjetym w szkicu jest umacnianie
sie wsrod Chorwatow poczucia narodowej odrebnosci i wyksztalcenie
sie ideologii narodowej. Autorka przytacza przyklady silnego akcento-
wania przez Chorwatow swojej tozsamosci narodowej, ale rowniez
wskazuje, iz chorwackie elity probuja pozbyc¢ sie ,,pietna batkanskosci”
1 dazg do tego, by w swiadomosci Chorwatow kreowac tozsamosc¢ eu-
ropejska, co nie jest procesem latwym. Jak pisze J. Markowska,
w Chorwacji niechetnie uzywa sie dzi$ pojecia ,Batkany”, zastepujac
je terminem ,Europa Poludniowo-Wschodnia”.

Przemystaw Osiewicz w studium pt. ,Turecka Republika Poilnocnego
Cypru — panstwo czy terytorium okupowane?” przypomina, iz tzw. kwe-
stia cypryjska pozostaje bez politycznego rozstrzygniecia od 1974 roku,
pomimo podejmowania przez spotecznos¢ miedzynarodowa cigglych
staran na rzecz jego znalezienia. Od czasu inwazji na wyspe wojsk tu-
reckich Grecy cypryjscy zamieszkujg wylacznie na potudniu Cypru,
za$ Turcy cypryjscy — na polnocy wyspy. W 1983 roku wtadze Turkow
cypryjskich oglosily utworzenie wlasnego panstwa — Tureckiej Repu-
bliki Pélnocnego Cypru (TRPC), ktora zostala uznana jedynie przez
Turcje. Analizujac réozne dokumenty prawa miedzynarodowego oraz
dotychczasowa praktyke miedzynarodowa, P. Osiewicz probuje odpo-
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wiedzie¢ na pytanie, czy TRPC mozna nazywac¢ — powstalym w wyniku
secesji — panstwem czy tez raczej terytorium okupowanym przez wojska
Republiki Turcji. W piSmiennictwie tematu, jak przypomina autor, uzy-
wane sg na okreslenie TRPC takie wyrazenia jak ,terytorium okupowa-
ne Cypru”, ,terytorium kontrolowane przez Turkow cypryjskich” badz
yterytorium administrowane przez Turkow cypryjskich”.

Autor wskazuje, iz TRPC posiada wiekszos¢ atrybutow panstwowo-
Sci, aczkolwiek raczej nie charakteryzuje jej zdolnos¢ do utrzymywa-
nia stosunkow z innymi panstwami, pojmowana w znaczeniu stosun-
ku innych panstw do niej. P. Osiewicz dowodzi, iz istotny wplyw na
brak miedzynarodowego uznania dla panstwa Turkow cypryjskich ma
zdecydowane stanowisko w tej kwestii ONZ-u, Rady Europy oraz
Wspolnot Europejskich. Z drugiej jednak strony, jak przedstawia to
autor, przedstawiciele Turkow cypryjskich sg niezwykle aktywni na
forum miedzynarodowym, czesto spotykaja sie z reprezentantami roz-
nych panstw oraz organizacji miedzynarodowych.

Autor przytacza szereg argumentow na korzysc tezy, iz okreslanie
TRPC mianem terytorium okupowanego nie jest uprawnione. Jednym
z nich jest przyznanie Turkom cypryjskim pomocy finansowej przez
Unie Europejska. Jak podkresla P. Osiewicz, nie brakuje przy tym
ocen, iz wspomniana pomoc ma wynagrodzi¢ Turkom cypryjskim to, iz
w odréznieniu od Grekow cypryjskich, wyrazili oni niedawno chec ure-
gulowania kwestii cypryjskiej na podstawie planu wynegocjowanego
pod auspicjami Sekretarza Generalnego ONZ.

Autor konkluduje, iz jesli oceniac¢ fakt istnienia panstwa z punktu
widzenia kwestii jego uznania przez podmioty stosunkow miedzynaro-
dowych, dokumenty prawa miedzynarodowego dowodza, iz TRPC pan-
stwem z pewnoscig nie jest. Uzywanie pojecia ,okupacja” na okresle-
nie sytuacji politycznej w poinocnej czesci Cypru jest jednak, zdaniem
P. Osiewicza, zrozumiale glownie z punktu widzenia wiadz Republiki
Cypru. Termin ten nie powinien by¢ natomiast uzywany przez bada-
czy kwestii cypryjskiej, chocby dlatego, iz nie funkcjonuje on w oficjal-
nych dokumentach ONZ, a nadto jego stosowanie sugeruje opowiedze-
nie sie w cypryjskim sporze po jednej ze stron.

Piotr Cykowski w studium pt. ,Geneza, instytucje i perspektywy
demokracji tybetanskiej” przypomina, iz obecnie znacznie ponad 100
tys. Tybetanczykow zyje na emigracji, w tym zdecydowana wiekszos¢
— w Indiach, gdzie funkcjonuje tybetanski rzad na uchodzstwie oraz
wcigz ewoluujgca w strone pelnej demokracji rozbudowana struktura
instytucji panstwowych. Jest to zupelnie inny system wiladzy anizeli
ten, ktory istnial w Tybecie przed inwazjg chinska w latach 50-tych
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XX wieku. Jak przypomina autor, Tybetem wladali wowczas wspolnie
wysocy ranga lamowie oraz czlonkowie rodzin arystokratycznych,
ktorzy petryfikowali istniejacy w Tybecie od wiekow feudalny system
zaleznosci.

P. Cykowski wskazuje, iz pierwszych przeksztalcen tego systemu
podjat sie z poczatkiem XX wieku XIII Dalajlama Thupten Giaco, zas
powolng modernizacje Tybetu kontynuowal XIV Dalajlama Tenzin
Giaco, ktory przejal wladze na Dachu Swiata w 1950 roku, a zatem
tuz przed wkroczeniem do Tybetu komunistycznej armii chinskiej. Jak
pisze autor, trudno ocenic¢, czy reformatorski duch XIV Dalajlamy miat
swoje zrodta w checi zapobiezenia zblizajgcej sie dominacji chinskiej
czy tez powodowany by} rzeczywistym pragnieniem modernizacji pa-
nujgcego w Tybecie porzadku spoteczno-politycznego.

Jak wskazuje autor, bez wzgledu na to, jak daleko byly zaawanso-
wane reformy podejmowane przez XIII Dalajlame i jego nastepce, nie
mozna jednak mowi¢ o demokratycznym charakterze instytucji pan-
stwa tybetanskiego przed wkroczeniem do Tybetu wojsk chinskich.
Sytuacja ta nie ulegla rzecz jasna poprawie pod rzgdami Pekinu. Za
to diaspora tybetanska w Indiach, na czele z XIV Dalajlama podjeta
sie dzieta catkowitego przekonstruowania tradycyjnego tybetanskiego
modelu wladzy panstwowej i zblizenia go do rozwigzan istniejgcych od
lat w demokracjach zachodnich. O tym wilasnie traktuje zasadnicza
czesc studium P. Cykowskiego.

Autor opisuje m.in. proces powstania pierwszego w historii pocho-
dzacego z wyborow parlamentu tybetanskiego — Komisji Tybetan-
skich Przedstawicieli Ludowych (poézniejszego Zgromadzenia Tybe-
tanskich Przedstawicieli Ludowych), sposoby powolywania skladu
rzadu tybetanskiego na uchodzstwie (tzw. Centralnej Administracji
Tybetanskiej), a takze zwraca uwage na wazng innowacje w tybetan-
skim systemie rzadow, polegajaca na utworzeniu stanowiska pre-
miera. P. Cykowski dowodzi, iz wszystkie demokratyczne reformy,
w tym przyjecie kolejno dwoch konstytucji, de facto powaznie ogra-
niczaja wladze dalajlamy, co nastepuje zresztg z inicjatywy samego
XIV Dalajlamy.

Autor wskazuje rowniez, iz z dojrzewaniem tybetanskich demokra-
tycznych instytucji politycznych zwigzane jest pojawienie sie opozycji
w stosunku do zaplecza politycznego XIV Dalajlamy, powstanie pierw-
szej w historii Tybetu partii politycznej, a takze wzrost aktywnosci ty-
betanskich organizacji pozarzadowych.

Dla niektorych kregow politycznych w tonie tybetanskiego uchodz-
stwa coraz bardziej niezrozumiala jest przy tym preferowana przez
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XIV Dalajlame polityka non-violence i tzw. ,Droga Srodka” — rozwia-
zywanie kwestii tybetanskiej poprzez kompromis i negocjacje. Linia
polityczna Dalajlamy bywa nieczytelna dla czesci tybetanskiej diaspo-
ry, zwtaszcza w kontekscie braku dobrej woli i ustepstw ze strony
Pekinu.

Jak konkluduje — w §lad za znawcami przedmiotu — autor, najwiek-
szym wyzwaniem dla przyszlosci sprawy tybetanskiej bedzie moment,
w ktorym XIV Dalajlama dokona zywota, a narod tybetanski pozba-
wiony zostanie wielkiego przywodcy — symbolu. Demokratyzacja tybe-
tanskiego systemu politycznego, cho¢ dokonywana na uchodzstwie,
ma jednak przygotowac Tybetanczykow wlasnie na te chwile. Miejmy
nadzieje, iz bedzie to zarazem czas, gdy demokratyczne przemiany do-
siegng rowniez Chiny

*kookock

Ksigzka ta stanowi uwienczenie drugiej czesci VIII Konferencji
Mlodych Badaczy (5—6 grudnia 2005 roku, Palac Kazimierzowski,
Uniwersytet Warszawski), ktora poswiecona byla szeroko pojmowane;j
problematyce panstwa i panstwowosci. Konferencja zostata zorganizo-
wana przez Instytut Krajow Rozwijajagcych sie UW. Wzieli w niej
udziat profesorowie, adiunkci i doktoranci z kilkunastu krajowych
oraz zagranicznych osrodkow akademickich. Jako osoba odpowiedzial-
na za przygotowanie zarowno konferencji, jak i tego tomu, pragne go-
raco podziekowac wszystkim, ktorzy uczestniczyli w procesie rodzenia
sie 1 urzeczywistniania idei naszego spotkania, pomagali w prowadze-
niu obrad, zabierali glos w dyskusji, badz recenzowali prezentowane
tu prace. Dziekuje rowniez dyrekcji Instytutu Krajow Rozwijajacych
sie UW za wsparcie publikacji tej ksigzki.
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