Nghién ciru xay dung va vin hanh Trung tAm luu ky va giao dich qudc té vé
tin chi cac-bon, lién thong véi san giao dich tin chi cac-bon qudc gia tai Viét
Nam
Nguyén Vin Hlen

Trucc nhirng lo ngai vé khi hdu toan cau ngay cang gia tang, cdc quoc gia
trén thé giéi da ky két théa thudn toan cau nham thé hién sw cam két manh mé
dé chung tay tim kiém cdc giai phdp sang tao dé giam thiéu phat thai khi nha
kinh va tic dong ciia né doi véi méi truong. Viét Nam la mét trong nhitng thanh
vién tich cwc tham gia va ¢ trach nhiém, nhung dong thoi ciing la mét nwée bi
danh hiedng ndng né nhat cia bién déi khi hdu. Nhdn thdy sw can thiét phai gidi
quyét van dé bién doi khi hau, Viét Nam dang trién khai nghién citu viéc thanh
ldp thi truong cdc-bon trong nuoc, trong do viéc xdy dung va van hanh mot hé
théng lwu ky cac-bon dwoc coi la mot tru cot quan trong, trén co so hoc hoi kinh
nghiém tir cdc mé hinh trén thé gidi. Bai viét nay di sau vao viéc phdn tich, danh
gid diéu kién, boi canh cua Viét Nam va rit ra bai hoc kinh nghiém tw cac hé
thong luu ky trén thé gidi dé dé xudt cdc giai phdp xdy diung mot hé thong luu ky
cdc- bon hiéu qua cho Viét Nam.

Tir khéa: Cdc-bon; Hé thong dang ky; Thi truong cdc-bon; Trung tam luu
ky.

1. Mé& dau

Thuc hién cam két cat giam khi nha kinh theo cac thoa thuan qudc té ma
Viét Nam la mdt bén tham gia, dac biét cac cac thoa thuan quan trong nhu Nghi
dinh thw Kyoto va Thoa thuan Paris, viéc phat trién thi truong cac-bon voi vai
tro l1a mot cong cy chinh sach quan trong giam thiéu phat thai khi nha kinh, duoc
xem la yéu cau cap thiét, vira gop phan thé hién 1a mot thanh vién tich cyc, trach
nhiém d6i véi cude chién chong bién doi khi hau, vira khuyen khich d6i mai
cong nghé, sang tao, ting cuong kha ning canh tranh kinh té, thuong mai, dong
thoi dong gop quan trong vao viéc bao vé moi trudng va phat trién bén viing dét
nuoc. Trong no lyc xay dyng, phat trién thi truong cac bon nay, viéc xay dung,
van hanh mot hé thong dang ky cac bon dugc coi 1a mdt tru ¢t quan trong.
Nhiém vu nay can duoc wvu tién thuc hién trude boi vi nd duoce coi 13 mot trung
tam dit liéu quan trong dé trén co s& d6 cac thanh phan khac trong thi trudng cac
bon.

2. Thue trang xay dung va vin hanh hé thong diing ky cac bon tai Viét
Nam

Tai Viét Nam, van dé xay dung thi truong cac bon da dugc dit ra tor nam
2011. Nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat dd duoc ban hanh voi nhiéu noi
dung, quy dinh lién quan dén dinh hudng, yéu cau vé viéc thanh 1ap mot thi
truong cac bon. Nhiing vin ban quan trong bao gom:

- Nghi quyét sb 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Déang

Cong san Viét Nam vé chu dong tmg pho véi bién ddi khi hau, tang cuong quan
ly tai nguyén va bao vé mdi truong (2013); Nghi quyét sd 55-NQ/TW cua Bo
chinh tri vé dinh huéng chién luge phat trién ning lugng qudc gia cta Viét Nam
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dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 (2020); Két luan sd 56-KL/TW cua B
Chinh trj tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoa XI vé day manh chu
dong tmg pho voi bién doi khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén va bao vé moi
truong (2019).

- Céac Luat, chién lugc c6 lién quan dén giam phat thai khi nha kinh:
Luat Bao vé moéi truong (2020); Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe
phat thai khi nha kinh va bao v¢ tang ozon; Luat Lam nghi¢p (2017); Luat St
dung ning luong tiét kiém va hiéu qua (2011); Chién luge quoc gia vé bién doi
khi hiu giai doan dén nam 2050 (2022); Chién luoc quoc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021-2030 (2021); Chién lugc phét trién 1am nghiép Viét Nam
giai doan 2021-2030 (2021); Chién lugc phét trién nang lugng tai tao cta Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2050 (2015); Chién lugc phat trién giao
thong van tai Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 (2013); Chién
lugc phét trién nang lugng qudc gia dén nam 2020, tim nhin dén nam 2050
(2007).
Céc chuong trinh, quy hoach, ké hoach, dé an lién quan tryuc tiép dén giam phat
thai khi nha kinh: Ké hoach hanh dong giam phat thai khi mé-tan dén nam 2030
(2022); Ké hoach hanh dong ngoai giao khi hau ctia Bo Ngoai giao trién khai
cam két ctia Viét Nam tai COP26 giai doan 2022-2025 (2022); Chuong trinh
hanh dong vé chuyén doi ning luong xanh, giam phat thai khi cac-bon va khi
mé-tan cta nganh giao thong van tai (2022); Ké hoach hanh dong cua nganh
Xay dung tng phé voi bién d6i khi hau giai doan 2022-2030, tam nhin dén nam
2050 thuc hién cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi COP26 (2022); Ké hoach
hanh dong cua B6 Cong Thuong trién khai cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi
COP26 (2022); Ké hoach bao vé moéi truong nganh Cong Thuong giai doan
2025-2030 (2020);

C6 thé néi nhiing khung kho chinh sach va phép 1y cho viéc xay dung, phat
trién thi truong céac bon Ia kha day du, toan dién. Tuy nhién, cho dén tan nim
2022 cling chua c6 tién bd dang ké nao duoc ghi nhan trong viéc xay dung thi
truong cac bon. Vi viéc ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh gidam
nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting ozon, van dé xay dung thi truong cac
bon mot 14n nira dugc dit ra manh mé& hon, theo d6 “Pé an phat trién thi truong
cac-bon trong nudc” giao Bo Tai nguyén va Mai truong chi tri, phdi hop voi Bo
Tai chinh, Bo Cong Thuong va céac bd, nganh khac thuc hi¢n. Bo Tai chinh dugc
giao chul tri x4y dung, thanh 1ap san giao dich tin chi cac-bon va ban hanh co ché
quan ly tai chinh cho hoat dong cua thi truong cac-bon, dang nghién curu xay
dung Dé an dé trinh Thi tudng phé duyét.

Péi voi thi trudng cac-bon trong nudc, 16 trinh phat trién va trién khai da
dugc Chinh phu ban hanh tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao v¢ tang 0-don. Theo do, tur nay
den hét nam 2027, s& tap trung xay dung cac hé thong quy dinh, chinh sach tao
nén tang cho thi truong van hanh ciing nhu thanh 14p va to chirc van hanh thi
diém san giao dich tin chi cac-bon, huéng dén chinh thirc van hanh San giao
dich tin chi cac-bon vao nam 2028. Lo trinh cu thé nhu sau:

1. Giai doan dén hét nam 2027



a) Xay dung quy dinh quan 1y tin chi cac-bon, hoat dong trao ddi han ngach
phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon; xdy dung quy ché van hanh san giao
dich tin chi cac-bon;

b) Trién khai thi diém co ché trao d6i, bu trir tin chi cac bon trong céc linh
vue tiém ning va hudng dan thuc hién co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon
trong nudc va qudc t& phu hop véi quy dinh cta phap luit va diéu udc quéc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién;

¢) Thanh 14p va t6 chitc van hanh thi diém san giao dich tin chi cac-bon ké
tor nam 2025;

d) Trién khai cac hoat dong ting cudng ning luc, ning cao nhdn thic vé
phat trién thi trudng cac-bon.

2. Giai doan tir nam 2028

a) T6 chtrc van hanh san giao dich tin chi cac-bon chinh thirc trong nim
2028;

b) Quy dinh cac hoat dong két ndi, trao doi tin chi cac-bon trong nudc véi
thi truong cac-bon khu vy va thé gioi.

O khia canh thi truong cac bon ty nguyén, trong giai doan vira qua, Vit
Nam chua c6 nghia vu bit budc phai cit giam phat thai khi nha kinh nén céc
doanh nghi¢p khong c6 nhu cau mua tin chi cac-bon ma chi duogc trao d6i theo
cac co ché hop tac véi quéc té.

Viéc phat trién thi trudng cac bon dimg lai & viée ¢6 nhiéu t6 chic, doanh
nghiép trong nudc da tham gia thyuc hién cac dy an theo Co ché phat trién sach,
Co ché tin chi chung, co ché trao ddi tin chi cac-bon theo chuong trinh hop tac
va mot s6 co ché trao d6i tin chi cac-bon tw nguyén khéc.

Tinh dén nay Viét Nam c6 hon 300 chwong trinh, du 4n dang ky thuc hién
theo cac co ché trao ddi, bu trir tin chi cac bon... trong d6 c6 khoang 150 chuong
trinh, du an (cht yéu trong 4 co ché tin chi la: Co ché phat trién sach (CDM), Co
ché tin chi chung (JCM), Tiéu chuan vang (GS), co ché cac-bon dugc thim dinh
(GCS)) dugc cap 40,2 tridu tin chi va trao d6i trén thi trudng céc-bon thé giol.

Ngoai ra, c6 khoang 50 du an phat hanh tin chi cac-bon theo co ché cua
Hoi ddng cac-bon toan cau (GCC) di duogc dé trinh.

Theo ghi nhan méi nhat, ngay 29/9, tai Thanh phé Hd Chi Minh, Tap doan
CT Group chinh thtc ra mit Cong ty C6 phan San giao dich Tin chi cac-bon
ASEAN (CCTPA). Céng ty nay tré thanh doanh nghiép dau tién tai Viét Nam
khéi dong San giao dich tin chi cadc-bon (Net zero), chu dong thich ung chinh
sach thuong mai vé méi truong qudc té, dong thoi hudng t6i nén kinh té céc-
bon thép va co toe do phat trién vuot bac.

Trong bdi canh D& 4n “phat trién thi truong cac bon trong nudc” va Bé an
thanh 13p va van hanh san giao dich tin chi cac bon’ chua hoan thanh khién cho
viéc xay dung mot trung tim luu ky cac bon hau nhu chua c6 tién trién gi. Ngoai
ra, ciing chua c6 nhitng nghién ctru ndo mang tinh chuyén séu, toan dién vé viéc
xay dung va van hanh moét trung tam luu ky céc bon.

3. Kinh nghiém quéc té vé xdy dung va van hanh thj trweong cac bon,
san giao giao tin chi cic bon va trung tim dir liéu lru ky va giao dich quéc
té vé tin chi cac-bon
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3.1. H¢ théng giao dich han ngach phit thii (EU ETS)

Hé thong giao dich han ngach phat thai Lién minh chau Au (EU ETS) ra
mat nim 2005, ban dau dugc thiét ké nhu mot phuong tién chinh dé dap tng
muc tiéu Nghi dinh thu Kyoto 2012 cta Lién minh Chau Au theo cach tiét kiém
chi phi déng thoi giam thiéu tac dong tiéu cuc dén tang trudng kinh té va viéc
lam. Sau d6, Lién minh Chau Au da phat trién cac muc tiéu giam phat thai tudn
tu cho nim 2020 va 2030, trong d6 hé thong trao doi phat thai van dugc coi 1a
“nén tang” dé dap tng cac muc tidu ndy vi nd bao gdm khoang 45% luong phat
thai cia EU. EU ETS cling s€ dong vai tro trung tdm trong muc ti€u gidm nhe
dai han cta Lién minh Chau Au nham dat duoc trang thai trung hoa vé khi hau
vao nam 2050.

EU ETS di dat dugc muc tiéu dé ra 1a ddp Gng mutc phat thai muc tiéu,
trong d6 viéc giam phat thai tir qua trinh dot nhién liéu trong nganh dién dong
vai trd 16n nhét. Tuy nhién, bang chtng cho thiy day khong phai 13 dong luc
chinh gitup giam phét thai trong cac linh vuc ma nd phu trach, do viéc phan bd
han ngach qua mirc va dan dén tin hiu gia yéu (tirc 1a gia han ngach thap).

3.2. Thuc trang H¢ thong dang ky llen minh (Union Registry)

Trong giai doan dau cia EU ETS, mdi qudc gia thanh vién EU déu c6 Hé
théng ding ky han muc phat thai riéng (National registries). Tuy nhién, vao nim
2012, cac Hé théng dang ky nay da duoc thay thé bang Hé théng dang ky Lién
minh (Union Registry) duy nhat, cung cap co so hai hoa dé giao dich han ngach
phat thai trén toan EU. Hé thong diang ky duy nhét nay du’qc Uy ban Chau Au
vOi tu cach la “Central Administrator — Quan tri Trung wong” van hanh va duy
tri, trong khi nguoi quan tri HE théng ding ky quoc gia (National
Administrators) & tat ca cac qubc gia tham gia EU ETS van 1a dau méi lién hé
cua cac dai dién ctia hon 20.000 tai khoan ctia cac cong ty va ca nhan (dir li¢u
dugc néu trong Bao cao Uy ban Chau Au ngay 18 thang 11 nam 2015 vé hoat
dong cua thi trudng cac-bon chau Au (COM (2015) 576 ban cubi cung).

Mic du hoat dong cta cac hé théng dang ky da duoc hop nhat thanh mot hé
thong dang ky duy nhat ciia EU, nhiéu van dé hanh chinh nhu quan 1y nhimng
nguoi tham gia hé¢ théng EU ETS va tai khoan ctua ho hoac viéc thuc hién viéc
phan bo cac don vi han ngach van do co quan c6 thdm quyén cia timg Thanh
vién EU va cac quéc gia EEA EFTA xur ly.

Hé théng ding ky quéc gia theo Nghi dinh thu Kyoto (KP) cua cac Quéc
gia Thanh vién EU va cac Qudc gia EEA EFTA ciing dd duoc hop nhit véi hé
théng dang ky cua Lién minh. Mac du h¢ théng hop nhat con duoc goi la H¢
théng dang ky hop nhat cia EU (CSEUR) cap quyén truy cép duy nhat vao tai
khoan KP va tai khoan EU ETS, h¢ thong dang ky quoc gia KP van c6 nghia vu
va mdi lién hé riéng biét voi hé thong UNFCCC. Tat ca cac qubc gia thanh vién
EU hién nay déu sir dung cung mot phan mém dang ky dugc duy tri va luu tri,
quan 1y boi Uy ban. Viée chuyen ddi sang hé théng dang ky Lién minh ciing da
cho phép dam bao tiéu chuan bao mét cao hon va hai hoa hon.

Ngoai hé théng ding ky ctia Lién minh, Hé thong Pang nhap giao dich cua
Lién minh Chau Au (EUTL) con tu dong kiém tra, ghi lai va cho phép tat ca cac
giao dich dién ra giira cac tai khoan trong hé thong dang ky cua Lién minh. Viéc



xac minh nay dam bao rang moi giao dich han ngach tir tai khoan nay sang tai
khoan khac déu phu hop véi cac quy tic cua EU ETS. Co quan Nhit ky giao
dich cua Lién minh Chéau Au 1a sy ké thira cua Nhat ky Giao dich Doc 1ap Cong
ddng (CITL), ¢ vai tro tuwong tu trude khi thanh 1ap He théng Pang ky Lién
minh. Trang web cong khai cua EUTL cung cap quyén truy cap vao thong tin va
bao cdo cong khai vé nguoi tham gia va hi¢u suit ciia ETS. Thong tin dugc cung
cap cho tit ca moi ngudi va tin suit cap nhat thong tin duoc quy dinh tai cac
phu luc ctia Quy ché dang ky.
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So d6 nay mé ta mot sé quy trinh trong Hé thong dang ky Lién minh. Nha
véan hanh co s¢ phat thai va nha van hanh c6 nghia vy tuan thu bat budc vé mat
phap 1y phai mo mot tai khoan nam giit nha van hanh tai hé thong dang ky qudc
gia cia Qudc gia Thanh vién noi dit co sé hodc tai Qudc gia Thanh vién duoc
chi dinh cho nha khai thac do.

3.3. Thi truwong cdc- bon Han Quéc

Han qubc co thoi gian chuan bi cho viéc xy dung thi trudng cac bon tir
nam 2011. Nhung hé thong ETS ctua HQ (K-ETS) duoc chinh thirc khai dong
vao nam 2015.

Tat ca cac co sé co luong phat thai hang nam vuot qua 125.000 tan CO2
tuong duong hodc s& hitu cac co s& co lugng phat thai hang ndm vuot qua
25.000 tin CO2 twong dwong 1a dbi trong bat budc tham gia ETS. Trong khi cac
co s& v6i mirc phat thai trung binh va thip dugc quyén tu nguyén tham gia Hé
théng giao dich phat thai. Cac loai khi nha kinh dugc phép giao dich bao gém
CO2, N20, HFC, PFC va SFé.

Céc chu thé trong cac nganh khac nhau, bao gdm thép, xi ming, héa dau va
ning luong, déu tham gia ETS. Nhitng co s& nay bat budc phai kiém ké khi nha



kinh. Béo c4o khi nha kinh cta ho phai duwoc thim dinh boi cac co quan thim
dinh doc 1ap. Sau khi bao céo kiém ké KNK cua ho dugc tham dinh, ho duoc
dua vao danh sach dang ky phan b6 han ngach theo quy dinh cua chinh phu Céc
d6i tugng tham gia bat budc s€ dugc phan bd mot s6 lwong han ngach mién phi
nhat dinh. Cac co s& c6 quyén mua ban han ngach thira/thiéu thong qua hinh
thire du gia.

Hé thong cho phép vay muon han ngach gitta cic don vi tham gia hé thong
va ¢6 thé st dung mot ty 1€ nhat dinh tin chi tr cac chuong trinh bu trir cac bon
dé thuc hién nghia vu phat thai cia minh. Cubi ky tudn thu, cic co s& ndy phai
d6i tir han ngach twong tmg véi luong phat thai thyc té cia ho. Cac co so khong
tuan thil cac quy dinh ctia ETS s& bi phat, mirc phat twong duong 91 USD/tan
CO2 tuong duong.

B Moi truong HQ 13 co quan chiu trach nhiém quan 1y hé thong ETS cia
Han Quéc. B6 Kinh té va Tai chinh hién 1a Chu tich Uy ban phan bd qubc gia
(trude ddy c6 thoi gian tir 6/2016 dén thang 1/2018 13 co quan duogc giao chiu
trach nhiém quén 1y hé théng ETS). San giao dich Han Qudc (Korea Exchange —
KRX) 1a san ddu gia va giao dich cac-bon. Trung tim Nghién ctru va Kiém ké
KNK (GIR) la trung tam luu ky thudc K-ETS.

3.4. Thi truwong cdc bon Trung Quéc

Viéc phat thién thi trudng cac bon cua TQ bét dau bang viéc thanh 1ap 7 thi
truong cac-bon thir nghiém theo quy dinh cua Nghi dinh thu Kyoto vao nam
2011, bao gom Bic Kinh, Thuong Hai, Quang Dong, Thién Tan, Ho Bic va
Quang Tay. Uy ban Cai cach va Phat trién Quédc gia (NDRC) dugc chi dinh 1a co
quan quan ly va van hanh céc thi truong nay. Cac san giao dich khi thai sau do
duogc xtc tién thanh lap bé& NDRC trén co s¢ tham van, hop tac véi chinh
quyén tinh va thanh phd, va xin ¥ kién déng gop tir cac nha 1anh dao, chuyén gia
va tham vén cép cao & Bic Kinh.

NDRC da phat trién quy trinh ba giai doan dé phat trién thi truong:

e xdy dung cac yéu t6 nén tang nhu diang ky, san giao dich va
giam sat, bao cao va tham dinh (MRV);

e giai doan thr nghi€ém van hanh; va

e thuc hién giao dich chinh thirc.

Mobi Hé théng mua ban khi thai thtr nghiém (ETS) & Trung Quéc déu co
th1et ké doc dao phu hop véi dac diém dja phuwong, duoc phat trién véi su tham
van ctia cac co quan chinh quyén trung wong. ETS két hop viéc phan b mién
phi va dau gia cac khoan han ngach phat thai dua trén luong phat thai lich st
(thay d6i tir 3-10% theo mdi hé théng ETS va theo nim). Doanh nghiép c6 thé
mua ban theo hinh thirc dau gid han ngach thang du/thiéu hut dé phuc vu nhu
cau dap (mg nghia vu phat thai cia minh.

Co ché dau gia va kiém soat gia dién ra tai cac san giao dich ching khoan
dia phuong, do Ho1 dong Cai cach va Phat trién dia phuong quan ly. Viéc giam
sat thi truong duoc ho trg thong qua céac hé thong Giam sat, Bao cdo va Tham
dinh (MRV), duoc trién khai kha hiéu qua véi su hd tro ciia Ngan hang Thé gidi
va chinh phu trung wong. Cac doanh nghiép bio cao dir li€u phat thai lén hé
théng MRV quéc gia. Cac bao céo dugc thAm dinh b&i mot co quan doc lap.



ETS cua Trung Quéc ciing cho phép cac doanh nghiép du trit han ngach chua sir
dung hodc du thira cho ky tuan tha tiép theo. Trung Qudc cling cho phép duoc
st dung mot ty 1€ tin chi bu trir dugc phat hanh trong cac chuong trinh, dy an
duoc thyuc hién tai Trung Quéc.

3.5. H¢ théng trao doi phdt thdi ciia Thdi Lan

Nhan thic dugc vai tro then chét ctia co ché thi trudng trong viéc giam
phat thai hiéu qua vé mat chi phi, Thai Lan dang tich cuc tich hop Hé théng
Thuong mai Phat thai (ETS) va cac co ché thi trudng khéc vao khudn kho hanh
dong khi hau quoc gia. Sang kién tién bo nay phu hop véi tam nhin ctia Thai
Lan vé phat trién bén virng va quan Iy moi truong.

Tru cot va dong luc thic day chinh cua ETS cua Thai Lan bao g(‘A)m Chuong
trinh giam phat thai tu nguyén Thai Lan (T-VER), Chuong trinh trao d6i phat
thai ty nguyén Thai Lan (V-ETS Thai Lan) va Chuong trinh bu trir cAc-bon Thai
Lan (T-COP). Nhiing sang kién nay thé hién cam két ddi véi cac du 4n giam
phat thai ty nguyén, thir nghiém nghiém ngit cac hé thong Giam sat, Bao céo va
Tham dinh (MRV) va thuc diy cac dong gop dé thic day cac hoat dong giam
phat thai trong nudc.

Hé thong MRV ciia Thai Lan tuan thu cac tiéu chuan quéc té nhu ISO
1464-1, 14064-3 va 14065, tap trung thu nghiém thi dlem trén cac nganh cong
nghiép quan trong nhu san xuat dién, loc dau, xi mang, sat, thép, gidy, thay tinh,
nhya, gom st va ché bién thuc pham. Viéc ap dung co ché Cap and Trade cung
cd thém cam két cia Thai Lan, dit ra gidi han phat thai, 4p dung hinh phat néu
vuot qua va dua ra cac bién phap khuyén khich giam phat thai.

Hé thong dang ky tin chi cic-bon Thai Lan 1a mot hé thong dién tir ¢6 thé
truy cap dugc thong qua "nén tang dya trén web k¥ thuat s6" va hd tro thuc hién
cac quy dinh ctia Gy ban, Co quan quan 1y khi nha kinh Thai Lan, lién quan dén
cac quy dinh ding ky mua, ban va chuyén nhuong tin chi cac-bon 2022.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thiét ké, xay dung va van hanh mot hé thdng ding ky cac-bon hay mot
trung tam luu ky cac bon la mot nhiém vu phire tap doi hoi phai xem xét can
than cac nguyén tic khac nhau dé dam bao tinh hiéu qua, minh bach va toan ven
ctia nd. Tir viéc phan tich kinh nghiém ctua mot sé qudc gia trén, khi xay dung
va thi truong cac-bon & Viét Nam, trong do c6 viéc xay dung va van hanh san
giao dich tin chi cac-bon, trung tdm dir li¢u luu ky tin chi cdc-bon, nhiing
nguyén tac chinh can dugc xem xét khi thiét ké hé thong dang ky cac-bon:

Mot la, Bam bao tinh minh bach: Céac quy tac, thu tuc duge ap dung trong
hé théng va nhiing dit liéu duoc dang ky trong hé thong phai minh bach va dé
dang truy cap d6i vdi tat ca cac bén lién quan. Tinh minh bach tao dung 10ng tin
giita nhitng ngudi tham gia, co quan quan 1y va ngudi dung, nudi dudng niém
tin vao tinh li€ém chinh cua co quan dang ky cac-bon.

Hai la, dam bao do chinh xac va d¢ tin cdy trong quy trinh thu thap, gidm
sat va bao cao dir li¢u phai chinh xac va ddm bao su tin cdy. Viéc ddm bao do
chinh x4c cta dir liéu phat thai va cac thong tin lién quan khéc 1a rdt quan trong
dbi véi @6 tin cdy cua co quan dang ky va sy thanh cong cta cac chuong trinh
mua ban phat thai.



Ba la: Pam bdo tinh nhdt qudn va tiéu chudn héa trong viée thiét 1ap cac
phuong phap do ludng va bao cao luong khi thai. Tiéu chuan hoa dam bao kha
nang so sanh gitra cac don vi va linh vuc khac nhau, tao diéu kién cho sy tham
gia cong bang va binh dang trong giao dich phat thai.

Boén 1a, tinh bao mdt va toan ven dit liéu phai dwoc dét 1én hang dau: Thuc
hién cac bién phap bao mat hiéu qua dé bao vé dir liéu dang ky khoi bi truy cap
hodc thao ting trai phép. Dam bao tinh toan ven va bao mat dir liéu la rat quan
trong dé duy tri niém tin cta cac bén lién quan va ngin chin cac hoat dong gian
lan trong thi truong cac-bon.

Nam la, tinh linh hoat va kha nang thich img: cua hé théng sao cho linh
hoat va thich Uimg v&i nhitng hoan canh thay d6i, bao gdom nhiing tién bd cong
nghé va cac muc tiéu giam phat thai dang ngay cang phat trién. Tinh linh hoat
cho phep co quan dang ky duy tri tinh phu hop va hiéu qua theo thoi gian, dap
g nhing thay d6i trong khung phap ly hoac hi€p dinh quoc té.

Sau la, kha nang twong thich quoc té: Hé thong dang ky phu hop voi cac
tiéu chuan va giao thtrc qudc te dé tao diéu kién hop tac quoc té. Kha nang tuong
thich v6i cdc tiéu chuan toan cau gitp ting cudng tiém nang lién két voi cac thi
truong cac-bon khac, thiic day hop tac va hai hoa hoa qudc té.

5. Pé xuit mé hinh Trung tim dir liéu lvu Ky va giao dich qudc té vé
tin chi cac-bon

(1) Tén tiéng Viét: Trung tam dir liéu luu ky va giao dich qudc té vé tin chi
cdc-bon

(2) Tén tiéng Anh: Vietnam Cdc-bon Registry

(3) Tén Viét tit: VCR

(4) Hinh thtrc thé hién: Theo dang Céng théng tin — Goi la Cong théng tin
CBAM Viet Nam
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Hinh 2. M6 hinh Trung tAm dit liéu lvu ky dé xuét

(5) Chtrc ning, nhiém vu ctia Trung tAm dit liéu luu k¥ va giao dich qudc té
vé tin chi cac- bon lién théng véi san giao dich tin chi cac-bon Viét Nam:

Chtrc nang:

*VCR 1a mot bd phan cua mot hé théng trao ddi phat thai cua Viét
Nam noi chung va San giao dich tin chi cac bon néi riéng;

= Trung tdm VCR 13 mot co s¢ dir lidu dang ky vé han ngach, tin chi
phat thai va nhitng théng tin lién quan dén mua ban, trao d6i phat thai
dugc quan ly va van hanh bdi mot co quan do chinh phu chi dinh;

" Trung tdm nay hach todn dién tir dam bdo tinh chinh xac cua viéc
hach toan cac don vi han ngach dugc phat hanh trong hé théng trao do6i
phat thai ctia Viét Nam va cac tin chi quéc té;

*Pam bdo tinh tin cdy, toan ven cua cac dit li¢u duoc dang ky;

=Pam bao nhitng thong tin phat thai ctia hé thdng ding ky dugc
tham dinh cac theo cac quy trinh, thu tuc phu hop voi tiéu chuén trong
nudc va quoc té, boi co quan dgc l1ap c6 du nang luc, uy tin, dugc cong
nhan trong nude va qudc té;

=Céac tiéu chuan, dinh dang dit liéu dugc dam bao phu hop, tuong
thich véi1 cac co so dir 11éu cua cac hé théng khac;

= Ghi nhan cac loai giao dich: Phat hanh, phan bd mién phi, dau gia,
chuyen giao, vay muon, ddi trir va huy bo cac loai han ngach cac-bon bao
gém cac giao dich cac tin chi quoc té (nhu CER, ERU, RMU) duoc
chuyén vao hoic ra khoi VCR;

=Quan ly cac loai tai khoan dugc mo tai VCR

6. Mot s6 van dé dat ra c'lm v0i xiy dung va van hanh Trung tim dir
liéu luu ky va giao dich quoc té vé tin chi cac-bon, lién thong véi San giao
dich tin chi cac-bon tai Viét Nam

Can phai xac dinh rd rang vai trd dy kién cua Trung tam dir liéu luu ky va
giao dich qudc té vé tin chi cac-bon, lién thong véi San giao dich tin chi cac- on
tai Viét Nam 1a co ban dé cho phép thiét ké ban dau céc tinh ning cta Trung tam
dir liéu luu ky va giao dich qudc té vé tin chi cac-bon, lién thong véi San giao
dich tin chi cac-bon tai Viét Nam c6 thé duge diéu chinh phu hop vd1 muc tiéu
da xac dinh.

Vai tro ctia Trung tdm dit liéu luu ky va giao dich qudc té vé tin chi cac-
bon, lién thong vdi San giao dich tin chi cac-bon tai Viét Nam co thé cai tién
theo thoi gian va tinh rd rang, minh bach vé vai tro nay co thé tao diéu kién
thuan loi cho sy tham gia ctia cac chu thé tham gia thi trudng trong viéc thuc thi
chinh sach.

Hiéu qua ctia Trung tam dir liéu luu ky va giao dich qudc té vé tin chi cac-
bon, lién thong voi San giao dich tin chi cac-bon tai Viét Nam duoc danh gia
dwra trén muc tiéu ctia nd va nhiing ky vong vé ket qua cua no phai duoc néu rd
rang. Trung tdm dit liéu luu ky va giao dich quéc té vé tin chi cac-bon, lién
thong va1 San giao dich tin chi cac-bon tai Viét Nam nay cé thé duoc coi la dong
luc chinh cho viéc gidm phat thai hodc déng vai trd hd tro cho cac chinh sach
khac; né c6 thé duoc coi 1a thanh céng néu luong phat thai duy tri dudi mirc quy



dinh hodc néu né tao ra nhirng thay doi trong dau tu hodc trong van hanh hoat
dong.

Viée lwa chon gitta cc loai gidi han khac nhau d6i véi trao doi tin chi cac-
bon phu thudc vao vai trd du kién ctia nd va tim quan trong cua viéc giam phat
thai c6 thé dy doan dugc dbi véi cac nha hoach dinh chinh sach. Giéi han dua
trén khéi lugng tuyét dbi cho phép danh gia rd rang vé mirc 40 giam phat thai.
Mat khac, gidi han dya trén cuong do tao ra sy linh hoat khi xur Iy céac diéu kién
kinh té khong chic chan nhung lai it c6 kha ning du doan hon vé viéc giam phat
thai.

Diéu can thiét 1a phai dam bao rang Trung tdm dit liéu luu ky va giao dich
qudc té vé tin chi cac-bon, lién thong véi San giao dich tin chi cac-bon tai Viét
Nam mang lai kha ning du doan chinh sach dai han. Piéu nay rat quan trong
trong viéc dinh hudng cac quyét dinh dau tu.
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